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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
Estado do Espirito Santo
CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL

RELATORIO DE AUDITORIA

Relatério N2: 001/2017

Exercicio: 2017

Processo: Secretaria de Administracdo e Financas — Folha de Pagamento (RH)
Orgio Auditado: Camara Municipal de Rio Bananal

1- OBIJETIVO DA AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO
O objetivo da auditoria é a verificacdo da adequacdo e conformidade das concessdes e pagamentos de
pagamento dos servidores do Poder Legislativo, bem como busca identificar os achados de auditoria e as

respectivas recomendagdes e sugestdes de melhorias.

2 - ESCOPO DO TRABALHO

O escopo € a profundidade e amplitude dos trabalhos para alcancar o objetivo da auditoria e € definido em
funcdo do tempo e dos recursos humanos e materiais disponiveis.
No presente caso, abrangeu a folha de pagamentos de servidores da Camara Municipal pelo trabalho

realizado no periodo de 01-01-2017 a 30-06-2017, bem como a Legislagdo pertinente ao tema.

3 - METODOLOGIA

Foram aplicados os procedimentos de auditoria de pesquisa documental, por meio da visita in loco na

Camara Municipal, onde foram realizadas, ainda, entrevistas e reunides com servidores e indaga¢ao escrita.

4 —RESULTADOS DAS ANALISES

4.1 - ACHADOS DE AUDITORIA 01

Auséncia de assinatura na Portaria n® 028/2015 de 03/11/2015 que “Fixa hordrio de trabalho e estabelece
normas de controle e frequéncia dos servidores da Cadmara Municipal de Rio Bananal — ES”.
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4.1.1 - Situacdo Encontrada

No dia 11/09/2017 a Controladora Municipal este na Camara Municipal para buscar documentos
relacionados que ndo foram solicitados no inicio da auditoria, mas que se fizeram necessdrios para sanar
davidas. Um dos documentos solicitados foi a Portaria n2 028/2015.

A Secretaria de Administracdo e Financas, Cassia Manthaya Battisti, entregou copia do documento, porém o
mesmo estava sem a assinatura do Presidente da Camara Municipal da época, o Sr. Vagno Antdnio Picoli,
constando somente a assinatura do Secretdrio de Administragdo e Finangas da época, o Sr. Valentin Toneto

Pagung.

Questionada sobre o documento estar sem a assinatura, a Secretaria nao localizou na pasta de Portarias
nenhuma via da Portaria n2 028/2015 assinada e solicitou ajuda ao Sr. Valentin Toneto Pagung, atual
Contador Municipal.

Visto também nao haver localizado a Portaria assinada, o Sr. Valentin apossou-se da via que estava na pasta
de Portaria e levou-a a residéncia do Sr. Vagno Anténio Picoli (Ex-Vereador-Presidente da Camara Municipal)
para que o mesmo assinasse, retornando a Camara com a via assinada e entregando a Controladora

Municipal.

A Portaria n2 028/2015 foi assinada em 11/09/2017 por volta das 14h00min, o que invalida a mesma, visto
que o atual Presidente da Camara Municipal, o Sr. Judaci Geraldo Dalcumune Bolsoni, ndo estava a par da
situacdo, além do Ex-Vereador-Presidente da Camara Municipal ndo fazer mais parte do quadro de

vereadores municipais.

4.1.2 - Evidéncias

e (Copia da Portaria n2 028/2015 de 03/11/2015 que “Fixa hordrio de trabalho e estabelece normas de
controle e frequéncia dos servidores da Cdmara Municipal de Rio Bananal — ES” — sem assinatura do Sr.
Vagno Anténio Picoli.

e (Copia da Portaria n? 028/2015 de 03/11/2015 que “Fixa hordrio de trabalho e estabelece normas de
controle e frequéncia dos servidores da Cémara Municipal de Rio Bananal — ES” — com assinatura Sr.
Vagno Anténio Picoli.

e Testemunho da Sra. Cassia Manthaya Battisti, Secretaria de Administracdo e Financas, que presenciou

toda a cena.
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4.1.3 — Critério Legal

Lei n2 10.406 de 10 de janeiro de 202 que “Institui o Codigo Civil”.
()

Art. 219. As declaracbes constantes de documentos assinados presumem-se verdadeiras em
relagdo aos signatdrios.

Art. 220. A anuéncia ou a autorizacdo de outrem, necessdria a validade de um ato, provar-se-
d do mesmo modo que este, e constard, sempre que se possa, do proprio instrumento.

Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por quem esteja na
livre disposicdo e administragcdo de seus bens, prova as obrigacbes convencionais de qualquer
valor; mas os seus efeitos, bem como os da cessdio, ndo se operam, a respeito de terceiros,

antes de registrado no registro publico.
()

4.1.4 - Recomendagdo

Considerando que a Portaria n? 028/2015 apresentada a auditoria ndo possui proposta legal valida
(Documento Apdcrifo'), recomendo que o horario de trabalho dos servidores da Camara Municipal e sua
forma de controle sejam retomados conforme legislagdo anterior a Portaria n® 028/2015.

Em razdo da ocorréncia de obstrugdo ao trabalho do Controle Interno Municipal, recomendo que seja aberto
Processo Administrativo Disciplinar para apuracdo da conduta do Ex- Secretario de Administragcdo e Finangas,
Sr. Valentin Toneto Pagung, atual Contador da Cdmara Municipal, ao qual afronta a Constituicao Federal em
seu o art. 74, que define as atribuicdes do controle interno.

Ressalte-se que a finalidade do Controle Interno busca evitar a corrupgdo e o desperdicio de dinheiro publico
pela Administracdo, incumbindo também garantir o cumprimento das normas técnicas administrativas e
legais, identificar erros, fraudes e seus agentes, preservar a integridade patrimonial e propiciar informacdes
para tomada de decisdes.

Convém informar que a atuagdo do Controle Interno é materializada por meio de auditorias, relatérios,

pareceres e demais expedientes, devidamente formalizados e assinados, de modo a evidenciar a atuagdo do

' Apécrifo € o documento falso ou que ndo permite aferir sua legitimidade. A falta de assinatura torna o documento apdcrifo, sem
condi¢des de atestar sua autenticidade, pois, a auséncia da assinatura de uma das partes — in casu, do contratante — em contrato de
obrigagao de fazer, desnuda o documento da necessaria e imprescindivel formalidade legal.
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orgdo.

4.2 — ACHADOS DE AUDITORIA 02

Pagamento irregular de abono conforme determina a Lei Complementar Municipal n2 025 de 03 de maio de
2016.

4.2.1 - Situacdo Encontrada

Foi localizado na Ficha Financeira Detalhada (referente a janeiro de 2017) da Sra. Cassia Manthaya Battisti,
Secretaria de Administragdo e Finangas, o valor de RS 65,03 (sessenta e cinco reais e trés centavos) relativos
ao abono equivalente a oitava parte de sua remuneragao daquele més.

A Sra. Cassia foi admitida em 02/01/2017 para o cargo comissionado de Secretaria de Administragdo e
Financas e o abono em referéncia deve ser pago aos funcionarios efetivos conforme determina a lei n2 025,
art. 29-C.

Considerando que a remuneragao da Sra. Cassia no més de janeiro de 2017 foi de RS 3.476,90 (vencimento
base) acrescidos de RS 695,38 (gratificagdo 20%), que perfaz um total de RS 4.172,28 e que ao dividi-lo em
oito partes o valor encontrado é de RS 521,54 pode-se concluir que houve um erro sistémico visto o valor
pago ser de RS 65,03. Tal constatacdo se baseia na divisdo do valor de RS 521,54 em oito partes o que traz

RS 65,19 como resultado.

4.2.2 - Evidéncias

e Ficha Financeira Detalhada da Sra. Cassia Manthaya Battisti, Secretdria de Administracdo e Finangas, més
de janeiro de 2017:
Janeiro - Folha N2 02 Geral
Codigo 00128 ABONO 1/8 ART. 29-CLC 1,00 65,03.

4.2.3 - Critério Legal

Lei Complementar n2 025 de 03 de maio de 2016 que “Altera a Lei Complementar n2 001 de 06 de setembro

de 2011, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos, e da outras providéncias”.

()
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Art.29-C Ao servidor efetivo que, durante o ano ndo tiver uma sO auséncia ao Servico,
justificativa ou ndo, serd concedido abono equivalente & oitava parte de sua remuneragdo
daquele més.

()

Lei Complementar n2 02 de 06 de setembro de 2011 que “Disp&e sobre a estruturacao do plano de cargos,
carreiras e vencimentos da Prefeitura Municipal de Rio Bananal, estabelece normas gerais e enquadramento,

institui tabela de vencimento e da outras providéncias”.

(...)
Art. 22 Para os efeitos desta Lei sdo adotadas as seguintes definigdes:

XNl - remuneragdo — € o vencimento do cargo, acrescido das vantagens pecunidrias,
permanentes ou tempordrias, estabelecidas em lei;

(...)
4.2.4 — Recomendagdo

Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta na Lei Complementar Municipal n? 025 e a
possibilidade de erro sistémico, recomenda-se a devolugdo ao erario da Camara Municipal, por parte da Sra.
Cassia Manthaya Battisti, do valor de RS 65,03 (sessenta e cinco reais e trés centavos).

Como forma de elidir possiveis falhas, recomenda-se ainda, a criacdo de um controle especifico na folha de
pagamento, que atestara o processo, antes que o mesmo seja encaminhado ao Presidente da Camara para

autorizacdo de pagamento.

4.3 - ACHADOS DE AUDITORIA 03

Horas extras em demasia realizadas pelo Motorista da Camara Municipal sem que haja vinculagdo de
documento comprobatdrio da utilizagdo do veiculo oficial para atribuicbes institucionais e/ou atividades de

interesse da Camara Municipal.
4.3.1 - Situagdo Encontrada

Foi observada a realizacao de horas extras em demasia de acordo com o Relatério de Frequéncia Individual

do servidor Américo Aparecido Ferrarini - matricula 008 — Motorista.
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Dos dias que registrados com horas extras, conforme relatorio de frequéncia, 60% dos mesmos possui
Prestacdo de Contas de Diarias de servidores e/ou vereadores com atestado ou certificado de frequéncia que
comprove a participac@o no evento que motivou a viagem ou outro documento que certifique a presenca do

beneficidrio no local de destino.

Nos demais dias, ou seja, os 40% restantes, ha apenas um Requerimento protocolado na Camara Municipal,
por vereadores e servidores, solicitando a disponibilizacao do veiculo para se deslocar para outras

municipalidades para alguma reunido, encontro, etc.

De acordo com a Resolugdo n2 0114/2016 que regulamenta o uso do veiculo oficial da Cdmara, em seu Art.
49, § 12 e 29, a Autorizagdo de uso deverd ser concedida pelo Presidente e devera ser acompanhada de
justificativa e Termo de Responsabilidade assinatura pelo solicitante. Porém, conforme informado pela
Secretaria de Administragdo e Finangas da Camara Municipal, os documentos que controlam o uso do

veiculo sdo os Requerimentos, e, o Controle de Quilometragem que fica no armazenado no veiculo.

Conclui-se, portanto, a desobediéncia a Resolugao n2 0114/2016 visto que ndo ha autorizacao do Presidente
para uso do veiculo, nem a assinatura do mesmo no requerimento protocolado, como também o Termo de

Responsabilidade que ndo foi gerado e assinado pelo usuario solicitante.

Ainda considerando a Resolugdo n? 0114/2016, agora em seus artigos 22 e 32 que regulamentam o uso do
veiculo para atribuigcdes institucionais e/ou atividades de interesse da Camara Municipal, e também
considerando os Requerimentos de uso do veiculo, é obscuro afirmar que o mesmo foi utilizado em
conformidade com a legislagdo, visto ndo haver documentagdo que comprove o seu itinerario e a sua
finalidade, uma vez que nao ha prestaces de contas de diarias atreladas as viagens, somente as horas extras
do motorista, o que evidencia que as despesas das viagens correram por conta do motorista e seus

passageiros.

Foi solicitado a Secretaria de Administracdo e Financas da Camara Municipal os processos de combustivel do
periodo de 01/01 a 30/06/2017, de forma a verificar o gasto de combustivel do veiculo Corolla PPH-0662 em
conformidade com as viagens realizadas. Foi entregue a Controladoria somente os relatérios de
abastecimentos dos periodos: 08/03 a 30/03/2017, 10/05 a 25/05/2017 e 01/06 a 23/06/2017, sendo
informado pela Secretéria que nos demais dias os abastecimentos ocorreram de forma particular, ou seja, o

solicitante do veiculo pagou pelo combustivel.
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Para confirmar a declaragdo da Secretdria de Administragdo e Financas, no dia 11/10/2017 a Controladoria
fez um questionamento no e-SIC da Camara Municipal, com protocolo n? 2017101125436, no intuito de
atestar que ndo existem outros processos de combustivel, haja vista que ocorreram varias viagens com o
veiculo oficial no més de abril de 2017, sendo que ndo constam abastecimentos do veiculo para este
periodo. Questionamento feito: “Foi solicitado a Cdmara pela Controladoria, os processos de combustivel do
periodo de 01/01/2017 a 30/06/2017. Os processos disponibilizados foram: * Processo N2 0040/2017 —
Pagamento n® 0137/2017 - Auto Posto Santana — Nota Fiscal N° 4663 - referente aos abastecimentos de
08/03 a 30/03/2017; » Processo N2 0040/2017 — Pagamento n? 0206/2017 - Auto Posto Santana — Nota
Fiscal N2 4826 — referente aos abastecimentos de 10/05 a 25/05/2017; = Processo N2 0040/2017 —
Pagamento n® 0245/2017 - Auto Posto Santana — Nota Fiscal N© 4892 — referente aos abastecimentos de
01/06 a 23/06/2017. Gentileza informar se existem outros processos de pagamento de combustivel além dos

processos acima e disponibiliza-los (escaneados) para o e-mail: controleinterno@riobananal.es.qov.br. Caso

ndo haja outros pagamentos/abastecimentos via Cdmara, gentileza informar de que forma o veiculo da

Camara foi utilizado para viagens”.

Resposta da Camara enviada no dia 19/10/2017 18h55min — “Boa tarde, conforme protocolo
2017101125436, informamos que ndo existe processo de pagamento no més de Abril/2017. Nesse periodo
estava em andamento uma nova licitagdo. Assim, o abastecimento do veiculo quando utilizado no més
referido, ficou na responsabilidade de quem fez o uso. Qualquer duvida, estamos a disposicdo”.

Com base nos documentos disponiveis, foi gerado o Anexo | deste Relatorio de Auditoria, onde é possivel
verificar o confronto das informacGes constantes dos relatorios de Prestacdo de Contas de Didrias, dos
Requerimentos para uso do veiculo, dos relatérios de Frequéncia Individual do Motorista, dos Relatdrios de

abastecimento do veiculo e do Controle de viagens do veiculo.
Analisando o Anexo |, observam-se algumas situacdes relevantes, a saber:

e Nos dias 08/03/2017 a quilometragem do controle de viagem do veiculo ndo bate com a quilometragem
do controle de abastecimento. De acordo com o controle do veiculo foi rodado 627 km indo para Vitdria.
A requisicdo de uso do veiculo foi feita pelo vereador Orione, porém no controle de viagem do veiculo o
usuario € o vereador Vilson. Ndo prestacdo de contas de didria, o que faz com que ndo haja documento

que ateste o motivo da viagem.
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No dia 17/03/2017 a requisicdo de uso do veiculo foi feita pelo vereador Ademir Laurete e ele também
consta como usuario informado no controle de viagens do veiculo. Porém, ha uma prestagdao de contas

de diaria do vereador Judaci para reunido com Pres. Cdmara de Linhares.

No dia 29/03/2017 ha um requerimento protocolado pelo Sr. Américo Aparecido Ferrarini para uso do
veiculo com destino a Colatina, sem justificar a finalidade da viagem, sendo que no relatério de
frequéncia consta falta por folga em funcdo do seu aniversario. Neste dia também consta o
abastecimento do veiculo e uma Prestagdo de Contas de Didria do vereador Vilson para o mesmo dia.

Obs.: conforme demonstrado no Relatdrio de Auditoria de Didrias da Cdmara Municipal — periodo 01/01
a 30/06/2017, a Prestagdo de contas de Didrias do vereador Vilson para o dia 29/03/2017 foi um erro de

digitac@o no relatdrio, pois a documentagdo que comprova a didria estd datada de 30/03/2017.

No dia 10/05/2017 a requisi¢cdo de uso do veiculo informa ida do Jocimar Alves Laurente para Vitoria
tratar de assuntos de interesse do municipio. Porém, neste dia o servidor Jocimar faltou por atestado
médico, conforme consta no cartdo de ponto. No controle do veiculo consta o Jocimar como usudrio,

mas ndo ha documento que ateste o motivo da viagem.

No dia 16/05/2017 a requisicdo do veiculo foi feita pelo vereador Jodo Guarnieri e no controle de
viagens do veiculo consta o vereador Vilson. Nao ha didrias requisitadas e nem documento que ateste o

motivo da viagem.

Considerando algumas das situagdes detectadas no Anexo | deste Relatério de Auditoria, observa-se um

descontrole em relagdo a utilizagdo do veiculo oficial da Camara Municipal, desde a requisicao para seu uso,

transpondo a aprovagdo da requisicao e o Termo de Responsabilidade que como verificado ndo existem, a

justificativa que na maioria das vezes se da pelo texto “para tratar de assunto de interesse da

municipalidade”, e a comprovagdo do uso legal do veiculo oficial que quando ndo ha didrias atreladas ndo ha

documento que comprove a finalidade de seu uso.

4.3.2 - Evidéncias

Ficha Financeira Detalhada Individual do Sr. Américo Aparecido Ferrarini, Cargo Motorista, Matricula n?®
008, referente aos meses de janeiro de junho de 2017:

* Fevereiro — Hora Extra 50% — 9,11 — RS 240,52
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¢ Margo — Hora Extra 50% — 20,36 — RS 537,55
¢ Abril — Hora Extra 50% — 53,00 — RS 1.487,32
¢ Maio — Hora Extra 50% — 24,00 — RS 673,50

¢ Junho — Hora Extra 50% — 45,00 — RS 1.262,82

Relatorio de Frequéncia Individual do Sr. Américo Aparecido Ferrarini, Cargo Motorista, Matricula n®
008, referente aos periodos:

¢ 16/12/2016 a 15/01/2017

* 16/01/2017 a 15/02/2017

¢ 16/02/2017 a 15/03/2017

¢+ 16/03/2017 a 15/04/2017

¢+ 16/04/2017 a 15/05/2017

¢ 16/05/2017 a 15/06/2017

¢+ 16/06/2017 a 15/07/2017
Requerimentos de uso do veiculo oficial da Camara Municipal protocolados no periodo de 01/01/2017 a

30/06/2017;

Processo de Didrias N® 0044/2017 — Protocolo N2 0126/2017 de 28/03/2017 — (pagamento de didrias

referente a viagem a Brasilia — DF);

Processo de Didrias N° 0038/2017 — Protocolo N2 0163/2017 de 11/04/2017 — (pagamento de diarias no
Estado);

Processo de Didrias N2 0076/2017 — Protocolo N2 0280/2017 de 23/06/2017 — (pagamento de didrias no
Estado).

Processo de Combustivel N2 0040/2017 — Empenho n2 0056/2017 - Liquidacdo n® 0098/2017 -
Pagamento n? 0137/2017 - Auto Posto Santana — Nota Fiscal N2 4663 de 461,54 litros de gasolina
comum = RS 1.901,49 — referente aos abastecimentos de 08/03 a 30/03/2017.

Processo de Combustivel N2 0040/2017 — Empenho n2 0056/2017 - Liquidacdo n? 0148/2017 -
Pagamento n? 0206/2017 - Auto Posto Santana — Nota Fiscal N2 4826 de 348,22 litros de gasolina
comum - RS 1.385,89 — referente aos abastecimentos de 10/05 a 25/05/2017.
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e Processo de Combustivel N2 0040/2017 — Empenho n® 0056/2017 - Liquidacdo n® 0177/2017 -
Pagamento n? 0245/2017 - Auto Posto Santana — Nota Fiscal N2 4892 de 371,20 litros de gasolina

comum — RS 1.477,31 - referente aos abastecimentos de 01/06 a 23/06/2017.
4.3.3 — Critério Legal

Resolugdo N2 0114/2016 de 22 de margo de 2016 que “Regulamenta o uso do veiculo oficial da Camara

Municipal de Rio Bananal —ES, e da outras providéncias”.

()

Art.22 O veiculo oficial se destina ao transporte de vereadores e servidores, no exercicio de
suas atribuicbes institucionais, e a outras atividades de interesse da Cdmara Municipal ou do
Municipio, observada a legislacdo de transito.

$12 O uso de veiculo oficial da Cédmara, fica restrito as fins estabelecidos no caput deste
artigo, sendo expressamente vedada sua utilizacdo em beneficio particular ou de terceiro.

§29 E vedado o transporte de terceiros, salvo quando convidados por vereadores para formar
comitivas a 6rgdos, entidades ou poderes publicos, em atividades de interesse da Cdmara ou
do Municipio.

$3¢ O veiculo oficial do legislativo ndo poderd ser utilizado para visitas de interesse politico-
partiddrio de vereadores, como participagbes em congressos de partidos politicos, recepcées
a politicos que estiverem em campanha, ainda que pré-candidatos.

Art.32 Excetuados os casos especiais, somente é permitida a utilizagcdo de veiculo oficial para
os fins previstos no Art. 22 desta Resolugdo, nos dias uteis.

()

Art.4¢ A autorizagdo para uso do veiculo oficial da Cdmara, serd concedida pelo seu
Presidente mediante solicitacdo prévia do interessado, que serd informado imediatamente
sobre o seu pedido e, dependendo do objetivo, dependerd de parecer juridico prévio.

§12 A solicitag@o para uso do veiculo deverd ser feita mediante requerimento protocolado
Junto a Secretaria da Cdmara Municipal, devidamente acompanhada de justificativa, com o
prazo minimo de dois dias de antecedéncia sendo que a liberacédo do veiculo obedecerd a
ordem cronoldgica dos requerimentos, salvo em caso de urgéncia devidamente comprovado.

§2° A autorizagdo de uso deverd ser acompanhada de assinatura de Termo de
Responsabilidade por parte do solicitante, relacionada ao cumprimento da presente
Resolugdo e ao uso correto do veiculo.

0 - /
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§39 Serd preenchida uma ficha de controle de saida e retorno do veiculo quando em viagem
para fora do Municipio, contendo: quilometragem da saida e chegada, nome e assinatura do
responsdvel, entre outros dados para bem identificar a viagem e seu responsavel.

$42 Compete ao Secretdria de Administra¢do e Finan¢as da Cdmara, manter organizado o
registro da documentacdo, da utilizacdo, da conservagdo, da manutencdo, do consumo de
oleos lubrificantes e combustivel, da quilometragem percorrida e de outras informagbes
relativas ao uso e a conservagdo de cada veiculo da frota oficial da Cdmara, bem como por
sua limpeza e asseio.

(...)
4.3.4 - Recomendacdo

Pelo exposto, a Controladoria Municipal recomenda que a Camara Municipal obedeca ao que determina a
Resolugdo N2 0114/2016, quando da solicitagdo, justificativa, termo de responsabilidade e ficha de controle

de saida e retorno do veiculo.

Recomenda-se também, alteragdo nos dispositivos da Resolugdo N2 0114/2016 para que quando houver
viagens em que ndo for solicitada Didria para o servidores e/ou vereadores, seja comprovada a finalidade do

uso do veiculo por meio de documento que ateste o motivo da viagem.

Em obediéncia ao Principio da Publicidade e da Moralidade, presentes na Constituicdo Federal, recomenda-
se ainda que seja publicado no Portal Transparéncia da Camara Municipal o controle do veiculo conforme

descrito no Art. 42, § 32 da Resolugdao N2 0114/2016.

4.4 - ACHADOS DE AUDITORIA 05

Demasiado numero de horas extras prestados pelos mesmos servidores da Camara Municipal em dias que
nao ha sessao.

4.4.1 - Situacdo Encontrada

Atualmente a Camara Municipal vem onerando a folha de pagamento em consequéncia do elevado nimero
de horas extras realizadas pelas serventes: Emilda Pagung Zoppi — Matricula 003 e Odete Casagrande Silva —
Matricula 009, e também do Oficial Administrativo Jocimar Alves Laurente — Matricula 005.

Conforme pode-se observar no Anexo Il de deste Relatdrio de Auditoria onde é possivel verificar o confronto

das horas extras dos servidores:
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Horas Extras Odete Casagrande Silva Emilda Pagung Zoppi

Horas
Entrada Saida Saida Tempo 10rs Entrada Saida Tempo
r Extras Extras

15/06/2017 Segunda 11:22 20:12 8:50 2:50 1149 18:05 6:16 0:11 12:02 20:11 8:09 2:11
20/06/2017 Terga 11:32 18:03 6:31 0:28
21/06/2017 Quarta 10:30 20:07 9:37 3:37 11:50 18:41 6:51 0:41 11:55 20:01 8:06 2:01
22/06/2017 Quinta 11:55 18:40 6:45 0:40
23/06/2017 Sexta 11:21 18:40 7:19 1:19
26/06/2017 Segunda 11:27 20:06 8:39 2:39 11:52 20:05 8:13 2:05
27/06/2017 Terca 11:54 18:08 6:14 0:14 11:23 18:30 7:07 1:07
28/06/2017 Quarta 11:58 18:48 6:50 0:50 11:31 18:27 6:56 0:56 1201 18:12 6:11 0:12
29/06/2017 Quinta 11:33 18:10 6:37 0:27
30/06/2017 Sexta 11:18 18:02 6:44 0:44 11:20 18:35 7:15 1:15

Total 126:37:00 87:16:00 71:19:00

Total Geral 285:12:00

Nota: quadro refere-se a parte final do Anexo Il

Ao analisar a quantidade mensal de horas extras realizadas pelos servidores da Cimara Municipal no periodo
de 01/01 a 30/06/2017 é possivel observar o excesso e a habitualidade na realizacdo das referidas jornadas

extraordinarias.

Nota: existe uma diferenga entre o quantitativo de horas extras pagas e horas extras apuradas na auditoria
em virtude do periodo pago referir-se sempre do dia 16 do més até o dia 15 do més posterior. Enquanto na

auditoria foi observado o periodo de 01 a 30 do més.

Na distribuicdo das horas extras podem-se observar algumas horas destacadas em vermelho e outras em
azul. Os destaques em vermelho referem-se as segundas-feiras quando ocorrem sessGes na Camara
Municipal, no qual ha uma previsibilidade de possiveis horas extras, visto que as sessdes iniciam-se as
17h30min e ndo tem hordrio previsto para término. Os destaques em azul referem-se aos maiores horarios
de trabalho extraordindrio executados no periodo analisado, como por exemplo, os dias 17/03/2017 e

27/04/2017 em que a Sra. Odete realizou respectivamente 07h56min e 06h10min de horas extras.

Como forma de identificar o fato gerador das horas extras das datas em destaque azul, ou seja, as de
maiores proporgdes, no dia 09/10/2017 a Controladoria fez um questionamento no e-SIC da Camara
Municipal, sobre o Protocolo n? 2017100966837, com a seguinte pergunta: “Gentileza informar se nas datas
abaixo ocorreu algum evento na Cdmara Municipal, além das atividades normais do dia-a-dia: Data/Dia
02/02/2017 Quinta; 02/03/2017 Quinta; 17/03/2017 Sexta; 24/03/2017 Sexta; 18/04/2017 Terca;
27/04/2017 Quinta; 02/05/2017 Terga; 11/05/2017 Quinta; 09/06/2017 Sexta; 21/06/2017 Quarta”.
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Obs.: Até o momento do fechamento deste relatério a Cdmara Municipal nédo havia respondido ao

guestionamento.

Analisando a distribuicdo das horas extras, observa-se que existe uma pratica comum entre as serventes em
chegar aproximadamente 01 hora antes ao trabalho, visto que o horario de expediente da Camara Municipal

e das 12h00min as 18h00min.

Outro ponto relevante é que no relatério de frequéncia individual da servente Odete Casagrande Silva o
horédrio de turno de trabalho é de 06h00min as 12h00min, e que a mesma trabalha no periodo de 12h00min
as 18h00min, o que faz com que o sistema de folha de pagamento sempre gere a informagdo de “Entrada

Atrasada” no campo Observagées do relatédrio de frequéncia individual.

Analisado todo o processo, evidenciou-se que ndo existe um controle com critérios estabelecidos para a
realizacdo de horas extras, como por exemplo, as horas extras das segundas-feiras apds as 18h00min, em

virtude das sessoes da Camara.

4.4.2 - Evidéncias
e Relatério de Frequéncia Individual das serventes Emilda Pagung Zoppi — Matricula 003 e Odete
Casagrande Silva — Matricula 009, e também do Oficial Administrativo Jocimar Alves Laurente —
Matricula 005, referente aos periodos:
* 16/12/2016 a 15/01/2017
¢ 16/01/2017 a 15/02/2017
+ 16/02/2017 a 15/03/2017
¢+ 16/03/2017 a 15/04/2017
* 16/04/2017 a 15/05/2017
¢ 16/05/2017 a 15/06/2017
* 16/06/2017 a 15/07/2017

e Ficha Financeira Detalhada Individual das serventes Emilda Pagung Zoppi — Matricula 003 e Odete
Casagrande Silva — Matricula 009, e também do Oficial Administrativo Jocimar Alves Laurente —

Matricula 005, referente aos periodos:
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Més
janeiro
fevereiro
marco
abril
maio

Jjunho

Odete Casagrande Silva Emilda Pagung Zoppi Jocimar Alves Laurete
Hora Extra 50% 0:00:00 - 18:29:00 323,07 0:00:00 -
Hora Extra 50% 37:21:00 578,74 22:38:00 395,32 22:14:00 905,93
Hora Extra 50% 17:56.00 273,12 0:00:00 - 9:06:00 370,72
Hora Extra 50% 34:00:00 562,07 9:00:00 168,97 10:00:00 434,92
Hora Extra 50% 28:00:00 462,88 19:34:00 363,10 22:49:00 978,14
Hora Extra 50% 15:45.00 255,41 15:58:00 292,51 10:43:00 453,62

133:02:00 2.132,22 85:39:00 1.542,97 74:52:00 ERLERE]

4.4.3 — Critério Legal

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

[ored

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigdo social:

(...)

XVI - remuneracdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a
do normal;

()

e |ein?8.112 de 11/12/1990, alterada pela Lei 9.527 de 10/12/1997 que “Dispde sobre o regime juridico

dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundag@es publicas federais”.

{ias)

Art. 19 Os servidores cumpriro jornada de trabalho fixada em razdo das atribuicées
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do trabalho semanal de
quarenta horas e observados os limites minimo e mdximo de seis horas e oito horas didrias,
respectivamente.

§ 12 O ocupante de cargo em comissdo ou fungéo de confianga submete-se a regime de
integral dedica¢éo ao servico, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado
sempre que houver interesse da Administracdo.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica a duragdo de trabalho estabelecida em leis
especiais.

{iis)

Art. 73. O servi¢o extraordindrio serd remunerado com acréscimo de 50% (cingienta por
cento) em relagéo & hora normal de trabalho.

Art. 74. Somente serd permitido servico extraordindrio para atender a situagcées excepcionais
e tempordrias, respeitado o limite médximo de 2 (duas) horas por jornada.

()
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4.4.4 — Recomendagado

Pelo exposto, considerando a legislacdo vigente e o elevado nimero de horas extras, recomendo a Camara
Municipal que otimize a utilizagdo de sua forca de trabalho, com o intuito de minimizar a prestacdo de
servigo extraordindrio por seus servidores, principalmente nos dias em que ndao houver sessdo na Camara

Municipal.

Na hipdtese da necessidade de prestagdo de servicos extraordinarios, seja a prévia autorizacdo para sua
realizagdo sempre fundamentada, mesmo quando a prestagdo de tais servigos se der com observancia dos
limites legais. A fundamentacdo deverd ser elaborada de forma individualizada e explicitar analiticamente as

circunstancias faticas que justificam a prestacgdo de servigo extraordinario.

Que se promova o aperfeicoamento da sistemdtica de controle de prestagcdo e pagamento de servicos
extraordindrios e que se corrija no sistema de folha de pagamento o horario de trabalho da servente Odete

Casagrande Silva.

4.5 - ACHADOS DE AUDITORIA 04

Servidor da Camara Municipal exerce simultaneamente os cargos efetivo e comissionado, infringindo
legislacdo vigente.

4.5.1 - Situacdo Encontrada
Verificado que o servidor Valentin Toneto Pagung, matricula n? 010, cargo efetivo Contador e nomeado pela
Portaria n2 003 de 02/02/2017 para ocupar o Cargo de Provimento em Comissdo de Chefe de Departamento

Financeiro da Camara Municipal, exerce simultaneamente o cargos efetivo e comissionado, no horario das

12h00min as 18h00min, recebendo salérios pelos dois cargos.

Exemplo: Ficha Financeira — junho/2017.

00001 Vencimento Base 1,00 5.584,25 -> salario base contador
00005 Quinquénio 5,00 1.396,06 -> referente a 5 quinquénios
00006 Assiduidade 2,00 2.792,13 -> referente a 2 assiduidade
00054 Gratif C C. Depart 1,00 1.042,90 -> referente a 50% sal. do cargo Chefe Depart. Fin
00099 Gratif Atrib Dif 30% 30,00 1.675,28 -> 30% sal. base (equipe de apoio)
. —
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Conforme determina a Lei n? 241/1990 é facultado ao servidor titular de cargo de provimento efetivo,
investido em cargo de provimento em comissdao, optar entre a remuneracdo global atribuida ao cargo
comissionado ou sua remuneracdo relativa ao cargo de provimento efetivo e a gratificacdo de representagao

atribuida ao cargo de provimento em comissdo.

Neste caso percebe-se que o servidor Valentin optou por receber a remuneragdo do cargo de Contador

acrescido de 50% da remuneragao do cargo comissionado, situagdo legal conforme legislacdo.

A situacdo controvérsia emana da paridade das atividades do Contador e do Chefe de Departamento
Financeiro, quando analisada a Resolugdo n2 53/1996 que em seu Anexo IV descreve que dentre as tarefas
do Contador estdo: Executar os trabalhos de escrituragdo contdbil e Elaborar balancetes or¢amentarios e
financeiros, em contraponto com a Resolugdo n? 54/1996 que em seu Anexo IV descreve as atividades do
Chefe de Departamento Financeiro, dentre elas: Auxiliar na elaboracdo dos balancetes e balancos geral da
Camara; Auxiliar na execugdo e escrituracdo das operagdes contdbeis, patrimoniais e financeiras da Cidmara

e Dar assisténcia na execuc¢do das atividades por parte do Contador.

Neste caso, fica a duvida, como pode o Chefe de Departamento Financeiro dar assisténcia as atividades do

Contador sendo eles a mesma pessoa?

Além da duavida anterior, ainda existe a indefinicdo quanto a constitucionalidade da Portaria n2 003 de
02/02/2017 quando descreve como uma das atividades do Chefe de Departamento Financeiro a de ser o
Técnico Responsdvel do sistema CIDADES — Controle Informatizado de Dados do ES, perante o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, sendo que a Resolucdo TC n? 247/2012 que em seu Art. 42, Inciso |,
prevé no Anexo A - Apresenta modelo dos formuldrios para preenchimento dos dados cadastrais da Unidade
Gestora, do Ordenador de Despesa, do Responsdvel pela Contabilidade e do Responsdvel pela Unidade
Central de Controle Interno - UCCI ou a Instru¢do Normativa do TCE-ES n2 034/2015 em seu Art. 6-A, § 22
que prevé que o ordenador de despesas ou o responsdvel técnico pela contabilidade deverdo manter os

dados da UG atualizados e efetivar as substituicbes dos responsdveis quando ocorrer.

Considerando que no quadro de servidores da Camara ndo existe o cargo Técnico Contabil ou outro cargo
afim, somente o cargo de Contador, insta concluir que o Contador é o responsavel técnico pela contabilidade

ou responsavel pela contabilidade, que sera o responsdvel por alimentar o sistema Cidade-ES, como
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podemos observar no cadastro de responsaveis/funcao do préprio sistema Cidades-ES — abaixo foto da
pagina do sistema tirada da internet:

https://restrito-cidades.tce.es.gov.br/CidadESPortalWeb/059L0200001/ResponsavelUnidadeGestora/Index/.

Funcio Home CPF

Responsdval Técnico pela Contabilidade Valentin Tonets Pagung
Responsavel pelo Controle Interno MAURICEIA DALBEM
Ordenador de Despesas JUDACE GERALDD DALCUMUNE BOLSONI

4.5.2 - Evidéncias
e Fotos do site da Camara Municipal de Rio Bananal-ES, pagina onde se encontram os nomes dos

funciondrios e seus respectivos cargos: (http://www.camarariobananal.es.gov.br/servidor?tipo=2).

& Ficha tuncional dofs) servidor(a) VALENTIN TONETO PAGUNG

Matricyla:

Mancirmenty

Nacionabdade

Profissao CONTA Padriio da Profisuio

Cargor 1 Padria da Carge:

Regime T Jurmads de trabaiho
Uridade Gestora

Data de Admisslo;

N At de Homnagho Data do Ato de Nomesgdo
1 Conourso

Data de DemisslalApossntadoria

N* Ato e Demissde Bata do Ato de Demissio;

Diata de infeio das férias: Diata de fim-das fisias

e Ficha Financeira Detalhada (janeiro a junho/2017) do servidor Valentin Toneto Pagung.

e Resolucdao n? 53 de 10/12/1996 que “Dispde sobre o plano de carreira e define o sistema de

vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Rio Bananal e d& outras providéncias”.

(...)

Art. 52 A classificagdo dos cargos e vencimentos constantes deste Plano é fixada em cinco
carreiras escalonadas de um a cinco, conforme especificacdes, e para cada carreira foram
definidas classes correspondentes.

(-]

Anexo IV — A que se refere o Artigo 5¢

Descricéo de Cargos

Cargo: Contador

Grupo Ocupacional: Apoio Técnico Administrativo

Carreira: V

_ -
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Descrigéio Sumdria do Cargo: O ocupante do cargo tem como atribuicées a execucdo de
tarefas referentes a administracdo financeira contdbil.
Descrigcdo Detalhada das Tarefas:

Executar os trabalhos de escrituragdo contabil.

Elaborar a escrituragdo andistica de atos e fatos contdbeis, financeiros e
orcamentadrios.

Organizar, elaborar e analisar prestacdo de contas.

Extrair, registrar, conferir e controlar empenhos, notas de caixa de recebimento, notas de
caixa de pagamento, cheques e autorizacbes de pagamento.

Controlar os suprimentos de fundos repassados, efetuando a prestagdo de contas.
Aucxiliar na conferéncia e classificagdo dos movimentos da Tesouraria.

Controlar as verbas recebidas e aplicadas.

Conferir e classificar faturas.

Fazer conciliagdo de extratos bancdrios.

Elaborar balancetes orcamentdrios e financeiros.

Auxiliar na elaboragéo de relatérios de atividades desenvolvidos pelo érgdo.

Executar outras atividades correlatas.

grifo nosso

e Resolugdo n? 54 de 10/12/1996 que “Dispde sobre a estrutura administrativa da Camara Municipal de

Rio Bananal e da outras providéncias”.

()

Secdo Il —do Departamento Financeiro

Art. 10 O Departamento Financeiro tem como atribuicdo prestar assessoramento ao
Presidente e ao Secretdrio Administrativo e Financeiro, executando as atividades de natureza
financeira e contdbil, bem como auxiliar na execucdo das atividades administrativas da
Cdmara.

()

Anexo IV — A que se refere o Artigo 79
Cargo: Chefe de Departamento Financeiro
Descrigcées das Tarefas e Atribuigdes:

Auxiliar na elaboragéo dos balancetes e balancos geral da Caémara.

Auxiliar na execugdo e escrituragdo das operagdes contdbeis, patrimoniais e financeira
da Cdmara.

Executar os servicos de datilografia e digitacdo, participando da elaboragdo da Folha de
Pagamento dos Servidores e Vereadores.

Elaborar cdlculos e auxiliar na confecgdo de textos e proposicoes.
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= Executar servicos de arquivo e auxiliar as atividades de protocolo.

= Dar assisténcia na execugdo das atividades por parte do Contador.

= Auxiliar na execucdo e controle das atividades da tesouraria, inclusive executando ordens
para a realizacdo de servigos externos.

= A execucdo de outras atividades correlatas.

grifo nosso

e Portaria n2 003 de 02/02/2017 que “Dispde sobre a nomeagao do servidor em Cargo de Provimento em

Comissao da Camara Municipal de Rio Bananal e da outras providéncias”.

(i)

Art. 12 Nomear o Sr. Valentin Toneto Pagung, titular do Cargo efetivo de Contador desta
Cdmara Municipal, para ocupar o Cargo de Provimento em ComissGo de Chefe de
Departamento Financeiro desta Cdmara Municipal, Nivel Médio, Referéncia CC-2, devendo o
citado servidor exercer suas fungbes a partir do dia 02 de janeiro de 2017, sem prejuizo dos
direitos concedidos pela Portaria n® 023/2016 de 02/12/2016.

Art. 22 Designar o servidor a que se refere o artigo primeiro desta portaria para exercer as
seguintes atividades:
I — Técnico Responsdvel do sistema CIDADES — Controle Informatizado de Dados do ES,

perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

Il — Elaboragdo e apresentagdo da SEFIP;

Il = Auxiliar na Elaboragdo da folha de pagamento;

IV — Auxiliar os servidores na execugéo dos programas de almoxarifado e patriménio;

V — Auxiliar a elaboragdo e apresentagéo da DIRF e RAIS.

Pardgrafo Unico - Nos termos do art. 2° da Resolugdo n2 093 de 11/08/2009, fica
concedido uma gratificagdo de 20% (vinte por cento) sobre o respectivo vencimento do
cargo que ocupa, ao servidor a que se refere o artigo primeiro.

()

grifo nosso

4.5.3 — Critério Legal

* Lein® 241 de 23 de margo de 1990 que "Dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal
de Rio Bananal e dd outras providéncias".
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(i)

Art. 65 -0 servidor designado para ocupar cargo em comissGo poderd optar pelo
recebimento do padrdo salarial do cargo comissionado, ou pelo recebimento do saldrio do
cargo, da carreira acrescida de uma gratificagdo adicional de 50% (cinquenta por cento) do
valor do cargo em comissdo.

()

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

(...)

Art. 37. A administra¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

XVI - é vedada a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saudde, com profissées
regulamentadas;

XVIlI - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun¢bes e abrange autarquias,
fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

()

e Lei Complementar n? 001, de 06 de Setembro de 2011 que "Dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Rio Bananal e da outras providéncias".

(...)

CAPITULO Ill - DA ACUMULACAO

Art. 171 E vedada a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, exceto o permissivo
contido no inciso XVI do art. 37 da Constitui¢do Federal.

§ 12 Em quaisquer dos casos, a acumulagdo somente serd permitida quando houver
compatibilidade de hordrios.
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§ 22 A proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas mantidas pelo poder
publico.

$ 32 A apuragdo da acumulagdo cabe ao érgédo responsdvel pela administracdo de pessoal.
(S

Art. 173 Verificada em processo administrativo-disciplinar a acumulacdo proibida, e
provada a boa-fé, o servidor publico, no prazo improrrogdvel de dez dias corridos, optara
por um dos cargos, sem prejuizo do que houver percebido pelo trabalho prestado no cargo
a que renunciar.

$ 12 Provada a mad-fé, o servidor publico perderé ambos os cargos, empregos ou fungdes e
restituira o que tiver recebido indevidamente.

§ 22 Na hipdtese do pardgrafo anterior, sendo um dos cargos, empregos ou funcées exercidos
em outro 6rgdo ou entidade, a demissdo lhe serad comunicada.
)

grifo nosso

e Lein®8.112 de 11 de dezembro de 1990 “Disp&e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdées publicas federais”.

()

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razéo das atribuicdes
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo mdxima do trabalho semanal de
quarenta horas e observados os limites minimo e mdximo de seis horas e oito horas
didrias, respectivamente.

$ 1o O ocupante de cargo em comissdo ou fung¢éo de confianca submete-se a regime de
integral dedicacdo ao servigo, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado
sempre que houver interesse da Administracdo.

()

Capitulo lll - Da Acumulagdo
Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, é vedada a acumulacdo
remunerada de cargos publicos.

§ 1o A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fun¢es em autarquias,
fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Territdrios e dos Municipios.
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$ 20 A acumulacéo de cargos, ainda que licita, fica condicionada & comprovagio da
compatibilidade de hordrios.

§ 3o Considera-se acumulagdo proibida & percep¢do de vencimento de cargo ou emprego
publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram essas
remuneragdes forem acumuldveis na atividade.

Pardgrafo dnico O disposto neste artigo ndo se aplica & remuneracdo devida pela
participagGo em conselhos de administracdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsididrias e controladas, bem como quaisquer empresas ou
entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha participagdo no capital social,
observado o que, a respeito, dispuser legislacdo especifica.

Art. 120 O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos
efetivos, quando investido em cargo de provimento em comissdo, ficard afastado de ambos
os cargos efetivos, salvo na hipétese em que houver compatibilidade de hordrio e local com o
exercicio de um deles, declarada pelas autoridades mdximas dos orgdos ou entidades
envolvidos.

grifo nosso

e Decreto n2 97.595 de 29 de marg¢o de 1989, que “DispGe sobre a acumulagdo de cargos, empregos ou
fungdes na Administragdo Federal”.

Art. 2° A compatibilidade de hordrios somente serd admitida quando houver possibilidade
de cumprimento integral da jornada ou do regime de trabalho, em turnos completos,
fixados em razdo do hordrio de funcionamento do érgéo ou entidade a que o servidor
pertencer.

grifo nosso

e Resolugao TC N2 247, de 18 de setembro de 2012 que “Regulamenta a remessa ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo - TCEES, por meio da internet, dos dados da abertura do exercicio e da
prestagdo de contas bimestral das entidades municipais da administragao direta e indireta regidas pela
Lei Federal n2. 4.320/64 e dé outras providéncias”.

()

Art. 42 - Integram a presente Resolucdo os sequintes anexos:
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| - Anexo A - Apresenta modelo dos formuldrios para preenchimento dos dados cadastrais da
Unidade Gestora, do Ordenador de Despesa, do Responsdvel pela Contabilidade e do
Responsavel pela Unidade Central de Controle Interno - UCCI, dentre outros;

()

e Instru¢do Normativa TC N° 034 de 02 de junho de 2015 que “Regulamenta a remessa ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da internet, dos dados da prestagdo de contas anual das
entidades municipais da administracdo direta e indireta regidas pela Lei Federal n2. 4.320/64 e da outras
providéncias”.

(...)

Art. 22 Fica denominado de Controle Informatizado de Dados do Espirito Santo (CidadES) o
sistema de remessa, por meio da internet, e processamento dos dados referentes as
prestacdes de contas anuais e informagdes adicionais dos jurisdicionados obrigados a esta
Instrucdo Normativa, nos termos dos Anexos | e ll.

(...)

Art. 6-A No dmbito estadual, a inclusdo de nova UG serd realizada pela Secretaria de Estado
da Fazenda (Sefaz) e a alteragdo cadastral de UG ja existente serd realizada pelo respectivo
ordenador de despesas ou responsdvel técnico pela contabilidade, diretamente no sitio
eletrénico do TCEES, no menu “Cadastro” do CidadES.

()

4.5.4 — Recomendacg3ao

Ao se deparar com a hipoétese de acumulacdo de cargos publicos, a Administragdo Plblica primeiramente
deve verificar se essa estd de acordo com as excepcionalidades definidas na legislacdo. Advirta-se que, a
acumulacgao licita de cargos exige que se atenda o requisito da compatibilidade de horérios.

A compatibilidade de horarios fica configurada quando houver possibilidade de exercicio dos dois cargos ou
fungdes, em horarios distintos, sem prejuizo de nimero regulamentar das horas de trabalho de cada um,

bem como o exercicio regular das atribuicbes inerentes a cada cargo.

Pelo exposto e com base no artigo 173 da Lei Complementar n2 001/2011 - Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Rio Bananal, esta Controladoria recomenda pela abertura de processo

administrativo em face do servidor para julgar a prética de acumulacdo proibida.

Recomenda-se ainda, que a sindicancia do processo administrativo se estenda aos demais servidores

efetivos nomeados para cargos comissionados, como é o caso dos os servidores Marcos Bazoni - cargo

23 ( W/



CAMARA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
Estado do Espirito Santo
CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL

efetivo Auxiliar Administrativo e comissionado Chefe de Departamento Administrativo, e José Valter
Rodrigues - cargo efetivo Administrador e comissionado Assessor Juridico, a fim de verificar se os mesmaos
também se enquadram na pratica de acumulagdo proibida, e sendo comprovada tal pratica, que seja julgada

a legalidade da mesma.

4.6 — ACHADOS DE AUDITORIA 06

Servidor da Camara Municipal recebe gratificagdo em desacordo com a Portaria n2 002/2017 que o nomeia
para constituir a Equipe de Apoio.

4.6.1 - Situacdo Encontrada

Verificado que o servidor Valentin Toneto Pagung, matricula n? 010, titular do cargo efetivo de Contador
recebe gratificacdo de 30% sobre seu vencimento para exercer atribui¢des diferentes das do seu cargo.
Porém a gratificacdo esta em desacordo com a Portaria n2 002/2017 que o nomeia para constituir a Equipe

de Apoio e receber por tal atividade uma gratificacdo de 10%.

Na mesma portaria também estdo designados os servidores Cassia Manthaya Battisti para executar a fun¢do
de pregoeira da Camara Municipal, recebendo 20% de gratificacdo, e Marcos Bazoni Battisti para compor a
equipe de apoio, recebendo 10% de gratificacdo. Neste caso, ambos servidores recebem conforme

determina a Portaria n2 002/2017.

Exemplo: Ficha Financeira Valentin Toneto Pagung — junho/2017.

00001 Vencimento Base 1,00 5.584,25 -> saldrio base contador

00005 Quinquénio 5,00 1.396,06 ->referente a 5 quinquénios

00006 Assiduidade 2,00 2.792,13 -> referente a 2 assiduidade

00054 Gratif C C. Depart 1,00 1.042,90 -> referente a 50% sal. do cargo Chefe Depart. Fin
00099 Gratif Atrib Dif 30% 30,00 1.675,28 -> 30% sal. base (equipe de apoio)

Exemplo: Ficha Financeira Cassia Manthaya Battisti — junho/2017.
00001 Vencimento Base 1,00 3.823,03 -> saldrio base contador
00099 Gratificagdo 20% 1,00 764,61 -> 20% sal. base (pregoeira)

Exemplo: Ficha Financeira Marcos Bazoni — junho/2017.

00001 Vencimento Base 1,00 2.485,26 -> salario base contador
00005 Quinguénio 5,00 621,32 -> referente a 5 quinquénios
00006 Assiduidade 2,00 1.242,63 -> referente a 2 assiduidade
00054 Gratif C C. Depart 1,00 1.042,90 -> referente a 50% sal. do cargo Chefe Depart. Fin
00099 Gratif Atrib Dif 30% 10,00 248,53 ->10% sal. base (equipe de apoio) {y
_ - = /
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4.6.2 - Evidéncias

e Ficha Financeira Detalhada da servidora Céssia Manthaya Battisti, Secretdria de Administracdo e
Finangas, meses janeiro-junho de 2017;

e Ficha Financeira Detalhada do servidor Marcos Bazoni, cargo efetivo de Auxiliar Administrativo, meses
janeiro-junho de 2017,

* Ficha Financeira Detalhada da servidor Valentin Toneto Pagung, titular do cargo efetivo de Contador,
meses janeiro-junho de 2017;

4.6.3 — Critério Legal
® Lei Municipal n? 0154, de 06/05/1988 que “Dispdes sobre o Estatuto dos funcionarios publicos do

municipio de Rio Bananal — ES” revogada pela Lei Complementar n2 001 de 06/09/DE 2011 que “Dispdes

sobre o Estatuto dos funcionarios publicos do municipio de Rio Bananal — ES”.

()

()

SECAO IV - DAS GRATIFICACOES E ADICIONAIS
SUBSECAO | - DA ESPECIFICACAO

Art. 90 Poderdo ser concedidos ao servidor publico:
| - gratificagdo por;

(...)
f) por participagdo em comissées especiais;

()

grifo nosso

® Resolugdo n2 093 de 11/08/2009 que “Institui gratificagdo, nos termos dos incisos Il e 1V, do artigo 118,

da Lei N2 0154/1988, para servidores da CaAmara Municipal de Rio Bananal e d4 outras providéncias”.

(-]
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Art. 12 Fica instituida gratificagdo para os servidores da Cdmara Municipal de Rio Bananal-
ES, que forem nomeados para exercer atribuicdes diferentes das do seu cargo ou em func¢éo,
de até 30% (trinta por cento) dos vencimentos do seu respectivo cargo.

Art. 22 O Presidente da Comissédo de Licitagdo e o Pregoeiro fardo jus ao recebimento de
uma gratificagdo superior aos demais integrantes, em razGo da complexidade das suas
atribui¢bes, a ser definida no respectivo ato que os designou.

Paragrafo unico — Os integrantes da comissdo de Licitagdo e do Pregoeiro e da Equipe de
Apoio serdo escolhidos e designados pelo Presidente da Cdmara, por intermédio de Portaria,
dentre servidores preferencialmente detentores de cargo de provimento efetivo, nos termos
da Lei n? 8.666/93 e Lei n® 10.520/2002.

.

grifo nosso

e Portaria n2 002, de 02/01/2017 que “DispGes sobre a nomeacdo de pregoeiro e equipe de apoio para

realizagdo de licitagdo na modalidade pregdo, e da outras providéncias”.

()

Art. 12 Fica nomeado a Sra. Cdssia Manthaya Battisti para desempenhar durante o exercicio
de 2017, as fungbes de Pregoeiro da Cdmara Municipal de Rio Bananal-ES, e por
consequéncia, julgar e conduzir os Processos Licitatérios na Modalidade Pregdo.

Pardgrafo unico — Nos termos do Art. 22 da Resolu¢do n® 093/2009, fica concedido uma
gratificacdo de 20% (vinte por cento) sobre o respectivo vencimento do cargo que ocupa, ao
Servidor a que se refere o caput deste artigo.

Art. 22 Ficam designados para constituirem a Equipe de Apoio, os servidores: 5r. Marcos
Bazoni, titular do cargo efetivo de Auxiliar Administrativo e o Sr. Valentin Toneto Pagung,
titular do cargo efetivo de Contador desta Cdmara Municipal.

Pardgrafo tnico —Nos termos da Resoluctio n® 093 de 11/08/2009, fica concedido aos
servidores Sr. Marcos Bazoni e Sr. Valentin Toneto Pagung, uma gratificacdo de 10% (dez
por cento), sobre os respectivos vencimentos base dos cargos que ocupam.

(---)

grifo nosso

4.6.4 — Recomendagdo

Considerando o que determina o Artigo 22 da Portaria n? 002/2017, esta Controladoria recomenda a

correcao da gratificagdo a ser recebida pelo servidor Valentin Toneto Pagung e que o mesmo faca a
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devolugdo ao erario da Camara Municipal, do valor recebido indevidamente, referente a diferenca entre o

percentual recebido e o percentual definido pela Portaria.

4.7 - ACHADOS DE AUDITORIA 07

Camara Municipal antecipa salarios dos servidores para o dia 22 do més, tendo apuracdo de frequéncia

relativa ao periodo de 01 a 30 do més.
4.7.1 - Situagdo Encontrada

Foi observado que a frequéncia dos servidores efetivos é regulada pelo relégio de ponto e a sua apuragdo é
feita de acordo com o periodo do dia 16 de um més ao dia 15 do més subsequente. Porém, tal apuracdo é
considerada somente para pagamento de horas extras. A apuragdo dos dias trabalhados para pagamento do
salario é realizado com base no periodo de 01 a 30/31 do més corrente.

A apuracao de frequéncia dos servidores comissionados se da pela Ficha de Frequéncia de Servidores —
Anexo | da Portaria n? 028/2015 que conforme relato anterior ndo tem validade legal por estar sem
assinatura — e também é apurada com base no periodo de 01 a 30/31 do més corrente.

Ao pagar os salarios dos servidores no dia 22 do més, a Camara Municipal fere os principios da legalidade e
da legitimidade previsto na Constitui¢do Federal, pois o servidor ainda ndo cumpriu 0 més de trabalho para

fazer jus ao saldrio integral.
4.7.2 - Evidéncias

e Relatorios de Frequéncia Individual dos Servidores — periodo de janeiro a junho/2017.

e Fichas de Frequéncia de Servidores Comissionados — Anexo | da Portaria n2 028/2015 — periodo de
janeiro a junho/2017.
e Fichas Financeiras Detalhadas dos Servidores Efetivos e Comissionados — periodo de janeiro a

junho/2017.

e Folhas de pagamento da Camara Municipal — periodo de janeiro a junho/2017.
e Extrato bancario da Cdmara Municipal — periodo de janeiro a junho/2017.

* Atestados de saude para faltas dos servidores da Camara Municipal — periodo de janeiro a junho/2017.

4.7.3 — Critério Legal

R
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

i}

Art. 37 A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(---)

Art. 70 A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

()

grifo nosso

Decreto-Lei n.2 5.452 de 12 de maio de 1943 que "Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho".

()

Art. 459- O pagamento do saldrio, qualquer que seja a modalidade do trabalho, ndo deve ser
estipulado por periodo superior a 01 (um) més, salvo no que concerne a comissées,
percentagens e gratificagdes.

$ 12 Quando o pagamento houver sido estipulado por més, deverd ser efetuado, o mais
tardar, até o quinto dia util do més subsequente ao vencido.

()

4.7.4 — Recomendacgdo

Inexistindo previsdo na legislagdo municipal a respeito da data a serem pagos os vencimentos dos seus

servidores, aplica-se subsidiariamente o comando do art. 459 da CLT, que determina seja efetuado,

impreterivelmente, o mais tardar, até o quinto dia Gtil do més subsequente.

O pagamento dos saldrios dos servidores na data aprazada trata-se de direito fundamental do trabalhador.

Trata-se ainda, de questdo que afeta a sua propria dignidade. Porém, antecipar o pagamento dos saldrios

dos servidores por demasiado periodo de tempo, trata-se de ato ilegal e ilegitimo, visto que a despesa n3o
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foi totalmente liquidada em fung&o do servidor ainda ndo ter cumprido o més de trabalho para fazer jus ao
saldrio integral, e que se considerado o dia 22, representa pouco mais de 2/3 (dois tercos) do periodo do

mes.
José dos Santos Carvalho Filho?, define:

“O principio da legalidade é certamente a diretriz bdsica da conduta dos agentes da
Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada
por lei. Na@o o sendo, a atividade é ilicita. Tal postulado, consagrado apds séculos de evolugdo
politica, tem por origem mais préxima a criagéo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que

deve respeitar as prdprias leis que edita”.

Nas palavras de Cassagne®:

“Segundo o principio da presungdo de legitimidade ou da veracidade, os atos praticados pela
administracGo publica s@o verdadeiros quanto a certeza dos fatos, pois, em tese a

administracdo age dentro dos limites da lei (principio da legalidade)”.

Outro ponto a ser observado € que, caso o servidor publico seja exonerado, peca demissdo, aposente-se ou

venha a falecer, ndo hd como a Camara reaver o dinheiro pago antecipadamente.

Portanto, analisado todo o exposto, a Controladoria recomenda que o pagamento dos saldrios dos

servidores respeite a legislacdo vigente quanto a data de efetuagdo do mesmo.

Caso a Camara Municipal, julgue necessdrio que seja mantida a data de pagamento dos funcionarios como
vem ocorrendo, a Controladoria recomenda que a apuragao de frequéncia observe o periodo de 16 do més a
15 do més subsequente, como ja ocorre para as horas extras. Dessa forma unifica-se o controle de ponto

para pagamento da folha, tanto da hora normal como da hora extraordinaria.

Considerando que na Camara Municipal hd um reldgio de ponto que estéd ao alcance de todos os servidores e

que ao uniformizar os registros de ponto obtém-se mais controle sobre a folha de pagamento, considerando

? CARVALHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 222 Ed. Rio de Janeiro: 2011.
? CASSAGNE, Juan Carlos. (apud Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2000:183).
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ainda que a Portaria n? 028/2015 trata-se de documento apdécrifo, a Controladoria recomenda que todos os
servidores, efetivos e comissionados, registrem sua frequéncia através do relégio de ponto, de forma que o

controle de ponto seja igual para todos.

Ressalta-se que este modelo de controle de ponto é o mais eficaz e menos trabalhoso, visto que o servidor
comissionado em respeito aos ditames da Portaria n2 028/2015 (apdcrifa) deve preencher uma ficha de
frequéncia, assina-la e submeté-la a apreciagdo do Presidente da Cdmara para aprovacio, enquanto que ao
utilizar o relogio de ponto o mesmo devera apenas pressionar a sua digital no leitor do aparelho, o que
facilitaria muito seu trabalho e o trabalho da Secretdria de Administracdo e Financas que ndo precisaria

analisar dois controles de ponto para realizar os pagamentos.

Insta informar que atualmente ja ha funcionario comissionado registrando a frequéncia através do relégio de
ponto, como é o caso do servidor Marcos Bazoni - cargo efetivo Auxiliar Administrativo e comissionado
Chefe de Departamento Administrativo, o que corrobora com a Controladoria ao considerar que registro do
ponto didrio através de meio eletrénico ndo se mostra como um 6nus insuportavel aos servidores, pois, se
todos trabalham o Unico esfor¢o que terdo que fazer é o de marcar diariamente o horério de entrada e o de

saida, sendo que o beneficio deste modelo de registro é muito maior do que as dificuldades que possa gerar.

4.8 - ACHADOS DE AUDITORIA 08

Ha intervengdo manual no Relatério de Frequéncia Individual dos servidores da Cadmara Municipal
ocasionado insercao manual de horas extras ndo registradas no pontoe ateste manual de falta por atestado,

além do que o Sistema de Registro de Ponto informa férias e feriados como falta.
4.8.1 - Situacao Encontrada

No relatorio de frequéncia individual do servidor Américo Aparecido Ferrarini — motorista — no periodo de
16/02 a 15/03/2017 ha inser¢do manual de 06h08min de horas extras para pagamento e a falta do dia

23/02/2017 foi atestada manualmente no préprio relatério como falta médica.

No mesmo relatério, do mesmo servidor, para o periodo de 16/03 a 15/04/2017 ha uma compensagao

manual de horas extras para cobertura de falta ao trabalho, além da folga do seu dia de aniversario ser

g
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considerada falta. Também observa-se que o controle do banco de horas extras para pagamento das
mesmas é feita de forma manual, visto que ha uma descricdo no “canto inferior do relatério” informando
que das 60 horas extras realizadas no periodo, 06 horas foram utilizadas para compensar a falta ao trabalho,

53 horas foram pagas e 01 hora ficou pendente de pagamento pra o préximo més.

Quando hd ocorréncia de férias e/ou feriados, o sistema informatizado que registra a frequéncia dos
servidores da Camara Municipal entende como falta e para corrigir os relatérios de frequéncia individual,
tanto para este caso como para os demais citados anteriormente ha necessidade de interven¢do manual da

Secretaria de Administragdo e Finangas.
4.8.2 - Evidéncias

e Relatorios de Frequéncia Individual dos Servidores — periodo de janeiro a junho/2017.
e Atestados médicos dos Servidores Efetivos e Comissionados — periodo de janeiro a junho/2017.

e Calendario anual de 2017.
4.8.3 - Critério Legal

¢ Lei Complementar n? 001, de 06 de Setembro de 2011 que "Dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Rio Bananal e da outras providéncias".

Lo

SECAO V - DA JORNADA DE TRABALHO E DA FREQUENCIA AO SERVICO

Art. 23 A frequéncia do servidor ptblico sera apurada através de registros a serem definidos
pela Administragdo, pelos quais se verificardo, diariamente, as entradas e saidas.

Art. 24 O registro de frequéncia devera ser efetuado dentro do hordrio determinado para o
inicio do expediente, com uma tolerdncia mdxima de quinze minutos, no limite de uma vez
por semana e no mdximo trés ao més, salvo em relagdo aos cargos em comissdo ou funcées
gratificadas, cuja frequéncia obedecerd ao que dispuser o requlamento.

Pardgrafo Unico. O atraso no registro da frequéncia, com a utilizacdo da tolerdncia prevista
neste artigo terd que ser obrigatoriamente compensado no mesmo dia e devidamente
justificado perante a chefia imediata.
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Art. 25 Compete ao chefe imediato do servidor ptblico o controle e a fiscalizacdo de sua
frequéncia, sob pena de responsabilidade funcional e perda de confianca, passivel de
exonerag@o ou dispensa.

Pardgrafo Unico. A falta de registro de frequéncia ou a prdtica de agdes que visem & sua
burla, pelo servidor publico, implicardo adogdo obrigatéria, pela chefia imediata, das
providéncias necessdrias a aplicacdo da pena disciplinar cabivel.

()

4.8.4 — Recomendagdo

.

O registro de frequéncia é um instrumento primordial para obtencdo de informacbes que garantam a
correta remuneracao mensal de cada servidor. Portanto, o seu correto preenchimento é de suma

importancia.

As ocorréncias que alteram o cumprimento normal da jornada de trabalho devem ser registradas e
regularizadas no controle de frequéncia de cada servidor e ndo manualmente no relatério gerado pelo

sistema.

O rol de ocorréncias que contemple as situacOes estipuladas pela legislacdo ou pela administracdo deve
estar previsto no sistema informatizado que regula a frequéncia, como é o caso dos afastamentos,

aniversarios, atestados médicos, faltas, férias, ndo observancia dos horarios de trabalho e licencas.

Pelo exposto, considerando as deficiéncias e fragilidades do sistema informatizado que controla a frequéncia
dos servidores, e também considerando a intervengdo manual que denigre a garantia de tal controle, a
Controladoria recomenda que seja feita manutencgdo corretiva no sistema de afericio de frequéncia, de
forma a garantir que todas as intervencdes por ocorréncias, que alterem a jornada normal de trabalho,
sejam tratadas dentro do prdprio sistema e ndo manualmente no relatério de frequéncia dos servidores

como vem ocorrendo.

Recomenda ainda, que todas as intervengdes realizadas no sistema tenham o login do executante registrado,

para futuras inspec¢des e auditorias.
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5 - CONCLUSAO

O principio da isonomia estd presente em vérios dispositivos da Constituicdo Federal, em especial no seu art.
5¢;

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seqguranca e a propriedade”.

A Constituicdo Federal, ao tratar dos servidores publicos, em sua redagao original, expressou o principio da
isonomia nas relagdes funcionais da Administracdo Publica:

Art. 39.(...)

$§ 12 A lei assegurard aos servidores da administracdo direta isonomia de
vencimentos para cargos de atribuicdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder
ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ressalvadas as
vantagens de cardter individual e as relativas & natureza ou ao local de trabalho.

grifo nosso
A Emenda Constitucional n? 19, de 04.06.1998, deu nova redagao ao dispositivo acima:

Art. 39. (...)

§ 12 A fixacdo dos padrbes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratdrio observard:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

lll - as peculiaridades dos cargos.

Como se observa, a EC/19 eliminou a determinacdo especial da isonomia de vencimentos, que constava do
art. 39, § 12, ndo mais mencionando a Constituicdo expressamente este principio. Entretanto, entende-se
que a isonomia entre os servidores publicos ndo foi um principio afastado pela Emenda, pois o mesmo est3
contido em outros dispositivos constitucionais, como, por exemplo, no art. 37, XII.

Art. 37.(...)
Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio nédo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Esta regra de paridade de vencimentos interpretada no sentido de igualdade de remuneracdo para os
servidores dos trés poderes entende que o Legislativo e o Judicidrio podem fixar para seus servidores
vencimentos menores ou iguais aos pagos pelo Executivo, mas nunca superiores.
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Assim, os vencimentos pagos pelo Executivo constituem o teto para a remuneracdo dos servidores que
exercem fungbes iguais ou assemelhadas no Legislativo e no Judiciario, e que considerando suas
disponibilidades orcamentarias, podem estabelecer a retribuicdo a seus servidores em bases idénticas as do
Executivo, ou |hes atribuir menor remuneragdo, mas nunca pagar-lhes mais, de modo a criar uma injusta
disparidade.

A propria Constituicdo do Estado do Espirito Santo transcreve da Constituicdo Federal a mesma regra de
paridade:

(...)

Art. 32. As administracbes ptblicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse publico, razoabilidade,
proporcionalidade e motivacdo, e também aos sequintes:

(:-e)

Xl - os vencimentos dos cargos dos Poderes Legislativo e Judicidrio ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

()

Entdo, considerando a legislacdo acima citada, surge a duvida: porque nao foi aplicado o principio da
isonomia e por que ndo ha paridade de vencimentos e igualdade de remuneragao entre os vencimentos dos
cargos do Executivo e do Legislativo no municipio de Rio Bananal?

Na hipétese de se admitir que o regime constitucional atual em seu Art. 39 autorizasse a isonomia de
vencimentos para cargos de atribuicdes iguais ou assemelhados do mesmo poder, seriam, como exemplo, as
atribuicdes dos servidores que ocupam o cargo de Contador e Assessor Juridico do Legislativo, totalmente
diversas das fungdes exercidas pelo Contador e Assessor Juridico do Executivo?

Ao colocar em bases idénticas os vencimentos dos cargos citados como exemplo, ou seja, de Contador e
Assessor Juridico do Poder Executivo, e 0s mesmos cargos e vencimentos do Poder Legislativo (més
junho/17) temos a seguinte situacdo:

Executivo

Cargo: Contador

Jorna de trabalho: 30 horas semanais
Vencimento base: RS 3.492,79

Cargo: Assessor Juridico
Jorna de trabalho: 20 horas semanais
Vencimento base: RS 3.032,92

Legislativo

Cargo: Contador

Jorna de trabalho: 30 horas semanais
Vencimento base: RS 5.584,25

Cargo: Assessor Juridico
Jorna de trabalho: 12 horas semanais
Vencimento base: RS 3.823,03
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Ainda citando como exemplo o Contador do Executivo, que além das atividades inerentes ao seu ao cargo,
também possui o peso da consolidagdo das informagdes contdbeis das Autarquias, Fundos e do proprio
Legislativo, a de se questionar: esquecendo-se do principio da isonomia e da igualdade, para este cargo
especifico, qual poder deveria pagar a maior remuneracdo?

Prosseguindo como o principio da isonomia e da igualdade entre os vencimentos dos poderes Executivo e
Legislativo, temos também o exemplo das gratificagdes por exercer atividades diferentes ao do seu cargo,
como € o caso do Pregoeiro e da Equipe de Apoio. Vejamos o que cita a legislacdo de cada drgio:

LEGISLATIVO - Portaria n? 002, de 02/01/2017 que “Dispbes sobre a nomeacdo de pregoeiro e equipe de

apoio para realizacdo de licitagdo na modalidade pregao, e da outras providéncias”.

(...)

Art. 12 Fica nomeado a Sra. Cdssia Manthaya Battisti para desempenhar durante o
exercicio de 2017, as fungées de Pregoeiro da Cdmara Municipal de Rio Bananal-ES,
e por consequéncia, julgar e conduzir os Processos Licitatérios na Modalidade
Pregdio.

Paragrafo unico — Nos termos do Art. 22 da Resolugdo n 093/2009, fica concedido
uma gratificagGo de 20% (vinte por cento) sobre o respectivo vencimento do cargo
que ocupa, ao Servidor a que se refere o caput deste artigo.

Art. 22 Ficam designados para constituirem a Equipe de Apoio, os servidores: Sr.
Marcos Bazoni, titular do cargo efetivo de Auxiliar Administrativo e o Sr. Valentin
Toneto Pagung, titular do cargo efetivo de Contador desta Cdmara Municipal.

Pardgrafo unico —Nos termos da Resolugdo n2 093 de 11/08/2009, fica concedido
aos servidores Sr. Marcos Bazoni e Sr. Valentin Toneto Pagung, uma gratificagéo de
10% (dez por cento), sobre os respectivos vencimentos base dos cargos que
ocupam.

()

EXECUTIVO - Lei n? 1070, de 21 de dezembro de 2010 que "Concede gratificacdo a servidor membro da

Comissao Permanente de Licitagdo — CPL, Pregoeiro e Equipe de Apoio”.

()

Art. 12 Fica concedida aos servidores publicos municipais, membros efetivos da
Comiss@o Permanente de Licitagdo e da Equipe de apoio quando se tratar de Pregdo
Presencial e Pregdo Eletrénico, uma gratificagdo de RS 30,00 (trinta reais) por
sessdo, no limite de 10 (dez) sessées ao més.

¢
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Pardgrafo unico. Cada sessdo conterd no mdximo 02 (dois) membros da Comisséo
Permanente de Licitacédo ou Equipe de Apoio, além do Pregoeiro/Presidente.

Art. 22 O Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do terd uma gratificagdo
diferenciada no valor de RS 40,00 (quarenta reais) por sessd@o e o Pregoeiro de RS
60,00 (sessenta reais) por sessdo, também no limite de 10 (dez) sessées ao més.

Art. 32 Fard jus a esta gratificagdo o servidor designado para compor a Comiss@o
Permanente de Licitagdo e Equipe de Apoio que se mantiver no exercicio reqular de
suas fungbes no seu cargo de origem.

(-.)

Executando o exercicio do exemplo anterior, colocando em bases idénticas as gratificacdes do Pregoeiro e da
Equipe de Apoio dos poderes Executivo e Legislativo (més junho/17) temos a seguinte situacdo:

Executivo Legislativo

Cargo: Pregoeiro Cargo: Pregoeiro

Vencimento base: RS 1.654,73 Vencimento base: RS 3.823,03
Gratificagao: RS 60,00 por sessdo Gratificagdo: 20% sobre vencimento base
10 sessoes (jun/17) x RS 60,00 A receber no més: RS 764,61

A receber no més: RS 600,00

Mesmo que houvesse 10 sessdes ou mais no més de junho/2017, o pregoeiro da Prefeitura ainda receberia
menos do que o pregoeiro da Camara. Neste caso, em junho de 2017, foram realizados 11 Pregdes
Presenciais na Prefeitura Municipal.

Executivo Legislativo

Cargo: Equipe de Apoio 1 Cargo: Equipe de Apoio 1

Vencimento base: RS 966,42 Vencimento base: RS 5.584,25

Gratificagdo: RS 30,00 por sessdo Gratificagdo: 10% sobre vencimento base

10 sessoes (jun/17) x RS 30,00 A receber no més: RS 558,43

A receber no més: RS 300,00 Obs: valor recebido RS 1.675,28 (erro no % gratificagdo)
Cargo: Equipe de Apoio 2 Cargo: Equipe de Apoio 2

Vencimento base: RS 937,00 Vencimento base: RS 2.485,26

10 Gratificagdo: RS 30,00 por sessdo Gratificacdo: 10% sobre vencimento base

XX sessBes (jun/17) x RS 30,00 A receber no més: RS 248,53

A receber no més: RS 300,00
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Mesmo que houvesse 10 sessées ou mais no més de junho/2017 na Prefeitura, o componente da Equipe de

Apoio n? 1 ainda receberia menos do que o mesmo componente da Equipe de Apoio da Camara.

A situacdo so se inverteria para o componente da Equipe de Apoio n? 2 se houvesse 10 sessdes ou mais no
més de junho/2017 na Prefeitura, o que pagaria RS 300,00 (trezentos reais) ao componente de Apoio n2? 2 da
Prefeitura, e RS 248,53 (duzentos e quarenta e oito reais e cinquenta e trés centavos) ao mesmo apoio da

Camara.

Considerando que na Camara Municipal ocorreram 03 (trés) Pregbes Presenciais até o més de junho/2017 e
que a média mensal da Prefeitura Municipal é de 09 (nove) Pregbes Presenciais, a de se refletir sobre o
acatamento do principio da isonomia e da igualdade entre os vencimentos dos poderes Executivo e

Legislativo também nas gratificacdes inerentes aos cargos.

Prefeitura - 2017 Camara - 2017
Més N2 Pregdes Més N2 Pregoes
janeiro - janeiro -
fevereiro 8 fevereiro 1
margo 10 margo -
abril 4 abril -
maio 16 maio 2
junho 11 junho -

Fonte: Portal Transparéncia - Site Cémara e Prefeitura Municipal.

Mediante todo o exposto, a Controladoria sugere a esta Egrégia Casa de Leis, que mesmo considerando os
direitos adquiridos, reavalie sua legislacdo quando aos vencimentos e gratificacdes dos servidores da Camara
Municipal, buscando a paridade de tais vencimentos entre o Legislativo e o Executivo, de forma a respeitar e

valorizar o servidor publico municipal ao trata-los com isonomia e igualdade, em obediéncia a Constituicdo

Federal e Estadual.

Como forma de garantir o controle, a Controladoria sugere ainda que a legislacio ndo admita intervencdo
manual nos documentos de registro de ponto e pagamento de servidores e que também n&o seja possivel

haver rasuras nos controles de uso do veiculo.
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Em derradeiro, a Controladoria sugere que se reveja a exigéncia da Resolugdo n? 092/2009 que altera a
Resolugdo n? 054/1996 em seu Art. 15, § 22 que determina que 60% dos cargos comissionados devem ser
ocupados por servidores efetivos, o que compromete a execugdo das atividades de direcdo, chefia e

assessoramento conforme determina o Art. 37, Inciso V da Constituicdo Federal:

(---)

“as fung¢bes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigées de diregéio, chefia e assessoramento”;

(-)

grifo nosso

Neste caso, em fungdo do reduzido nimero de servidores efetivos da Cimara Municipal e da nomeacdo dos
mesmos para exercer cargos comissionados, ao persistirem as duas normas, uma das duas serd
descumprida.

6 — CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando ser esta a primeira auditoria realizada pelo Controle Interno Municipal nesta Egrégia Casa de
Leis, apresento ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Municipal o Relatério Final de Auditoria

para que seja aprovado.

Recomenda-se que as falhas e irregularidades apontadas sejam objeto de adverténcia aos vereadores e
servidores, de forma a adotarem medidas preventivas quanto a novas falhas e medidas corretivas para as ja

existentes.

Saliento a importancia de um maior controle no registro de frequéncia dos servidores, na apuracio do
registro e na folha de pagamento dos mesmos. Principalmente, atentar para a legislacio pertinente a
remuneracdo dos servidores, a fim de evitar que situacdes semelhantes ou até mais graves que as

verificadas neste relatério sejam evitadas.
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Em derradeiro, informo que o monitoramento do cumprimento das recomendacdes e sugestdes de melhoria

apresentadas neste relatorio sera contemplado na Prestagdo de Contas Anual do exercicio corrente — PCA

2018.

Rio Bananal - ES, 23 de Outubro de 2017.

gl O L

W

MATEUS DRAGO VIGANO
Engenheiro Civil Municipal
Designado Auditor Revisor - Portaria n2 0694/2017

Declaro a Chefe da Unidade Central de Controle Interno Municipal que tomei conhecimento do resultado da
auditoria realizada para verificagdo do cumprimento das normas na execucao dos atos da administracdo e
que notificarei os responsaveis pelas falhas e as irregularidades apontadas no relatdrio. Declaro ainda que

adotarei as providéncias necessdrias para prevenir a ocorréncia de novas falhas e irregularidades.

| ; ‘\._“\\\
Rio Bananal - ES, 23 de Outubro de 2017. - D . )r
b ¥ Q"\ . —:L_\:l )
“\ N \/ - .\“\J '
D Voo\ X
a1 (Y
MUNE BOLSONI d M

Presiden am ici io Bananal - ES
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Anexo | - Relatério de Auditoria - Folha de Pagamento da Camara Municipal

Horas Extras Odete Casagrande Silva Emilda Pagung Zoppi Jocimar Alves Laurete
Horas Horas Horas
Entrada Saida Tempo Extras Entrada Saida Tempo i Entrada Saida Tempo Extras
01/01/2017 Domingo 13:37 20:44 7:07 7:07
02/01/2017 Segunda 11:08 18:26 7:18 1:18
03/01/2017 Terca 11:12 18:11 6:59 0:59
04/01/2017 Quarta 11:12 18:07 6:55 0:48
05/01/2017 Quinta 11:19 18:20 7:01 1:01
06/01/2017 Sexta 13:12 18:16 7:04 1:04
09/01/2017 Segunda 11:14 20:17 9:03 3:03
10/01/2017 Terca 11:19 18:08 6:49 0:41
11/01/2017 Quarta 11:00 18:16 7:16 1:16
12/01/2017 Quinta 11:08 18:11 7:03 1:03
13/01/2017 Sexta 11:31 18:02 6:31 0:29
16/01/2017 Segunda 11:03 21:04 10:01 4:00 T157 21:.03 9:06 3:03
17/01/2017 Terca 11:01 18:10 7:09 0:59
18/01/2017 Quarta 11:12 18:27 7:15 1:15
19/01/2017 Quinta 131312 18:12 7:00 1:00
20/01/2017 Sexta 11:07 18:13 7:06 1:06
23/01/2017 Segunda 11:14 18:25 711 1:11
24/01/2017 Terca 11:48 18:00 6:12 0:12 11:00 18:26 7:26 1:26
25/01/2017 Quarta 11:14 18:02 6:48 0:46
26/01/2017 Quinta 13512 18:10 6:58 0:48
27/01/2017 Sexta 11:52 18:18 6:26 0:26 11:03 18:10 7:07 0:57
30/01/2017 Segunda 10:44 20:03 9:19 3:19 11:41 18:05 6:24 0:19 1155 20:02 8:07 2:02
31/01/2017 Terca 10:52 18:24 7:32 1:32 11:43 18:04 6:21 0:17
01/02/2017 Cuarta 10:55 18:12 7:17 1:17
02/02/2017 Quinta 11:00 20:02 9:02 3:02 11:41 18:05 6:24 0:19 11:57 20:00 8:03 2:00
03/02/2017 Sexta 11:02 18:11 7:09 1:09
06/02/2017 Segunda 11:10 20:19 9:09 3:09 12:01 20:16 8:15 2:16
07/02/2017 Terca 11:01 18:22 721 1:21
08/02/2017 Quarta 11:08 18:21 7:13 1:13 12:02 18:15 6:13 0:15
09/02/2017 Quinta 11:06 18:03 6:57 0:54
10/02/2017 Sexta 11:02 18:27 7:25 1:25
13/02/2017 Segunda 10:59 20:03 9:04 3:04 11:47 18:00 6:13 0:13 11:52 20:02 8:10 2:02
14/02/2017 Terca 10:50 18:11 7:21 1:21
15/02/2017 CQuarta 11:00 18:09 7:09 1:09 11:49 18:03 6:14 0:11
16/02/2017 Quinta 10:52 18:15 7:23 1:23
17/02/2017 Sexta 11:.07 18:30 7:23 1:23
20/02/2017 Segunda 12:58 21:05 8:07 2:03
01/03/2017 Quarta 10:59 17:35 6:36 0:36
02/03/2017 Quinta 10:52 20:15 9:23 3:23 11:54 20:14 8:20 2:14
03/03/2017 Sexta 10:52 18:31 7:39 1:39
06/03/2017 Segunda 11:40 18:10 6:30 0:30 11:57 20:34 8:37 2:34
08/03/2017 Quarta 11:42 18:07 6:25 0:25 11:53 18:14 6:21 0:14
08/03/2017 Quinta 11:58 18:20 6:22 0:20
13/03/2017 Segunda 10:49 20:08 9:19 3:19 11:55 20:04 8:09 2:04
14/03/2017 Terga 10:46 18:10 7:24 1:24
15/03/2017 Quarta 10:49 18:06 7:17 1:27
16/03/2017 Quinta 10:51 18:18 7:27 1:27
17/03/2017 Sexta 07:04 21:00 13:56 7:56 11:56 18:22 6:26 0:22
20/03/2017 Segunda 10:53 20:15 9:22 3:22 11:54 20015 8:21 2:15
21/03/2017 Ter¢a 10:59 18:11 7:12 1:12 11:55 18:11 6:16 0:11
22/03/2017 Quarta 10:56 18:13 717 1:17
23/03/2017 Quinta 10:54 16:57 6:03 0:00
24/03/2017 Sexta 10:47 21:10 10:23 4:23
27/03/2017 Segunda 10:46 20:06 9:20 3:20 12:02 20:05 8:03 2:05
28/03/2017 Terga 10:41 18:00 7:19 0:00 11:54 18:11 6:17 0:11
29/03/2017 Quarta 10:56 18:23 7:27 1:27 11:49 18:01 6:12 0:11
30/03/2014 Quinta 10:31 18:11 7:40 1:40
31/03/2017 Sexta 11:04 18:30 7:26 1:26
03/04/2017 Segunda 11:07 21:00 9:53 3:53 12:04 21:00 8:56 3:00
04/04/2017 Terga 11:32 18:14 6:42 0:42 10:58 18:15 oo b 1:17 11:47 18:13 6:26 0:26
05/04/2017 Quarta 12:07 18:22 6:15 0:15 10:57 18:23 7:26 1:26
06/04/2017 Quinta 11:11 18:11 7:00 1:00 11:49 18:01 6:12 0:11
07/04/2017 Sexta 11:00 18:31 7:31 1:31
10/04/2017 Segunda 10:50 20:06 9:16 3:16 11:54 20:01 8:07 / 2:01
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Anexo | - Relatério de Auditoria - Folha de Pagamento da Cadmara Municipal

Horas Extras Odete Casagrande Silva Emilda Pagung Zoppi Jocimar Alves Laurete
Horas Horas Horas
[ HEDE] Saida Tempo Extras Entrada Saida Tempo Extras Entrada Saida Tempo Eitias
11/04/2017 Terca 10:50 18:21 7:31 1:31
12/04/2017 Quarta 10:57 18:13 7:16 1:16 11:48 18:06 6:18 0:12
13/04/2017 Quinta 06:16 12:00 5:44 0:00
17/04/2017 Segunda 10:47 20:07 9:20 3:20 11:53 20:04 8:11 2:04
18/04/2017 Terga 11:49 18:00 6:11 0:11 11:03 18:26 7:23 1:23 07:26 18:05 10:39 4:34
19/04/2017 Quarta 12:00 18:13 6:13 0:13 11:09 18:18 7:09 1:09
20/04/2017 Quinta 11:02 18:01 6:59 0:58
24/04/2017 Segunda 10:51 21:06 10:15 4:15 11:47 18:00 6:13 0:13 1212 21:03 8:51 2:51
25/04/2017 Terca 10:52 18:20 7:28 1:28 11:44 18:03 6:19 0:16
26/04/2017 Quarta 10:56 18:33 7:37 1:37 11:46 18:02 6:16 0:14
27/04/2017 Quinta 10:50 23:00 12:10 6:10 11:39 18:03 6:24 0:21 11:57 22:03 10:06 4:03
28/04/2017 Sexta 10:51 18:38 7:47 1:47
02/05/2017 Terga 11:07 21:02 9:55 3:55 11:59 21:00 9:01 3:00
03/05/2017 Quarta 10:48 18:12 7:24 1:24
04/05/2017 Quinta 10:50 18:10 7:20 1:10
05/05/2017 Sexta 11:05 18:23 7:18 1:18 11:52 18:22 6:30 0:22
08/05/2017 Segunda 10:59 21:20 10:21 4:21 12:06 21:00 8:54 3:00
09/05/2017 Terga 12:01 18:17 6:16 0:17
10/05/2017 Quarta 10:54 18:15 7:21 1:21
11/05/2017 Quinta 10:54 21:50 10:56 4:56 11:48 18:02 6:14 0:12
12/05/2017 Sexta 10:56 18:16 7:20 1:20
15/05/2017 Segunda 11:00 20:05 9:05 3:05 11:58 20:02 8:04 2:02
16/05/2017 Terca 11:44 18:00 6:16 0:16 11:01 18:17 7:16 1:16
17/05/2017 Quarta 11:00 18:19 7:19 1:19
18/05/2017 Quinta 11:18 18:13 6:55 0:55
19/05/2017 Sexta 11:35 18:26 6:51 0:51 12:01 18:12 6:11 0:12
22/05/2017 Segunda 11:25 20:04 8:39 2:39 12:10 20:01 751 2:01
23/05/2017 Terca 11:25 18:24 6:59 0:59
24/05/2017 Quarta 11:25 18:16 6:51 0:51 11:49 18:03 6:14 0:11 11:59 18:12 6:13 0:12
25/05/2017 Quinta 11:16 18:21 7:05 1:05 11:46 18:01 6:15 0:14
26/05/2017 Sexta 11:22 18:30 7:08 1:08 11:45 18:02 6:17 0:15 12:07 18:15 6:08 0:15
29/05/2017 Segunda 11:14 20:10 B:56 2:56 12:04 20:07 8:03 2:07
30/05/2017 Terca 11:30 18:34 7:04 1:04 12:08 18:18 6:10 0:18
31/05/2017 Quarta 11:37 18:20 6:43 0:43
01/06/2017 Quinta 11:24 18:19 6:55 0:55
02/06/2017 Sexta 11:38 18:12 6:34 0:34
05/06/2017 Segunda 11:24 21:03 9:39 3:39 11:49 18:01 6:12 0:11 12:00 21:02 9:02 3:02
06/06/2017 Terca 11:25 18:14 6:49 0:49
07/06/2017 Quarta 11:26 18:10 6:44 0:44
08/06/2017 Quinta 11:26 18:27 7:01 1:01 12:04 18:19 6:15 0:19
09/06/2017 Sexta 11:27 19:27 8:00 2:00 11:48 18:01 6:13 0:12
12/06/2017 Segunda 11:44 18:00 6:16 0:16 11:25 20:04 8:39 2:39 12:03 20:03 8:00 2:03
13/06/2017 Terca 11:20 18:16 6:56 0:56 12:07 18:14 6:07 0:14
14/06/2017 Quarta 12:06 18:26 6:20 0:20 11:26 18:13 6:47 0:47
19/06/2017 Segunda 11:22 20:12 8:50 2:50 11:49 18:05 6:16 0:11 12:02 20:11 8:09 2:11
20/06/2017 Terca 11:32 18:03 6:31 0:28
21/06/2017 Quarta 10:30 20:07 9:37 3:37 11:50 18:41 6:51 0:41 11:55 20:01 8:06 2:01
22/06/2017 Quinta 11:55 18:40 6:45 0:40
23/06/2017 Sexta 11:21 18:40 7:19 1:19
26/06/2017 Segunda 11:27 20:06 8:39 2:39 11:52 20:05 8:13 2:05
27/06/2017 Terca 11:54 18:08 6:14 0:14 11:23 18:30 7:07 1:07
28/06/2017 Quarta 11:58 18:48 6:50 0:50 11:31 18:27 6:56 0:56 12:01 18:12 6:11 0:12
29/06/2017 Quinta 11:33 18:10 6:37 0:27
30/06/2017 Sexta 11:18 18:02 6:44 0:44 11:20 18:35 7:15 1:15
Total 15 126:37:00 87:16:00 71:19:00
: ? Total Geral 285:12:00

B
Pagina 2 de 2 , @



Anexo | - Relatério de Auditoria - Folha de Pagamento da Camara Municipal

Prestagdo Contas Diarias atreladas a viagem do veiculo Relatérios de Frequéncia Individual do Motorista Abastecimento Veiculo Obs. Requesic¢do Uso Veiculo Controle de Viagens do Veiculo

OBSERVAGOES AUDITORIA

Horas Litros

Abst.

Horar.
Abast.

Km
Inicial

Km
Rodado

Hora
Saida

Hora
Chegada

Vereadores/

Dia Destino Didrias Saida Chegada Tempo Servidores Motivo da Viagem Entrada Saida Tempo Tipo de Hora  Observagdo da Hora km Inicial Km final Destino Usuario

Extras

km
Rodado

Américo, Jordan,

Reunido Sindicato para tratar de assunto de

Processo correto. Porém, ndo hd informagdo da

17/02/2017  Sexta Sdo Mateus 12:00 18:00 6:00 Cleuder, Maurilio e Encontro Sindicato Rural 11:55  20:50 8:55 2:55 diaria/h.extra  Registro de 02:50 horas extras. - - - - . N , . - - - Sdo Mateus Vereadores 13:00 21:00 I . .
) importagdo do café conilon. quilometragem no controle de viagem do veiculo.
Sergio
6:56 54819 49.63 O Km do controle de viagem ndo bate com o Km do|
Hora Extra registrada Registro de 04:00 horas extras. As 02:10 abastecimento. De acordo com o controle do veiculo foi
08/03/2017 Quarta - - - - - N3o ha prestaggéo de ;:ontas de digria 5:45 17:55  12:10 6:10 h. extra horas extras restantes foram langados 401 |Buscar Luiz Orioni Meregueti em Vitéria 54818 55445 627 Vitéria Vilson 6:00 15:20 |rodado 627km indo para Vitdria. A requisigdo foi feita pelo
manualmente. 18:17 55220 43.36 OI'IOI’\(? e no cotrole do veiculo o usuario é o Vilson. Também
ndo ha documento que ateste o motivo da viagem.
N&o ha didrias e horas extras, somente . .
13/03/2017 Segunda - - - - - N 11:52  17:56 6:04 0:00 h. normal - 18:22 55444 27.02 224 - Abastecimento do veiculo.
abastecimendo.
Hora Extra registrada Registro de 04:00 horas extras. As 01:59 Maurilio Elizidrio reunido com Dep. Est. Nido ha informagdo documento que ateste o motivo da
14/03/2017  Terca - - - - - o 8 N ) L 5:55 17:54  11:59 5:59 h. extra horas extras restantes foram langados 15:09 55803 38.10 359 . P ! 55445 55813 368 Vitéria Faisca 6:00 14:30 | . < q
N&o ha prestagdo de contas de diaria. Eliana Dadalto viagem.
manualmente.
Américo, Maurilio e Registro de 04:00 horas extras. As 01:59 Maurilio e Sergio para reunido com De Horas extras do motorista ndo baste com o horario da
15/03/2017 Quarta Vitéria 7:00 18:00 11:00 o Reunido com Dep. Eliana Dadalto e Nunes 5:57 17:56  11:59 5:59 diaria/h.extra  horas extras restantes foram langados 16:07 56169 31.97 366 . Blo p p- 55813 56170 357 Vitéria Faisca 6:00  15:00 ~ L
Sérgio Eliana Dadalto e Nunes prestagdo de contas de didria.
manualmente.
Horas extras do motorista ndo baste com o horario da
16/03/2017 Quinta Vitéria 7:00 18:00 11:00  Américo e Jordan Reunido com Deputado Sandro Locutor 5:54 17:52 11:58 5:58 didria/h.extra  Registro de 06:06 horas extras. 16:16 56556 37.66 387 |Jordan reunido com Dep. Sandro Locutor 56170 56560 390 Vitéria Jordan 6:00 15:45 prestagdo de contas de didria
A requisicdo do veiculo foi feita pelo Ademir Laurete e ele|
Reunido com Pres. Cadmara Ricardo Bonomo também consta como usudrio informado no controle do
17/03/2017  Sexta Linhares 7:00 18:00 11:00 Judaci 6:53 17:55 11:02 5:02 h. extra Registro de 05:07 horas extras. 17:31 56921 32.08 365 |Ademir A. Laurete ida ao TCE-ES 56560 56921 361 Vitéria TC Ademir L 7:00 16:00 , . N L o
Vasconcelos veiculo. Porém, a prestagdo de contas de didria foi feita pelo|
Judaci.
Hora Extra registrada. . . . - . P . .
20/03/2017 Segunda - - - - - . N L 8:58 17:56 8:58 2:58 h. extra Registro de 03:02 horas extras. 17:18 57272 29.33 351 |Ademir A. Laurete ida ao TCE-ES 56921 57271 350 Vitéria TC Ademir L 9:00 16:30 |Ndo ha documento que ateste o motivo da viagem.
N&o ha prestagdo de contas de diaria.
Américo, Cleuder, Registro de 03:01 horas extras diurna e Vitoria
21/03/2017  Terga Vitéria 3:00 14:00 11:00 Idair, Maurilioe  Levar veradores ao aeroporto de Vitdria 2:50 14:01  11:11 5:11 diaria/h.extra 8 ) - - - - N&o ha requisi¢do para uso do veiculo. 57271 57711 440 Vereadores 3:00 15:30 |N3o ha requisi¢do para uso do veiculo.
Sergi 02:10 horas extras noturna. Aeroporto
ergio
22/03/2017 Quarta - - - - - N&o ha viagens, didrias e horas extras 11:59 17:54 5:55 0:00 h. normal Abastecimento do carro. 17:58 57711 43.63 439 - [Abastecimento do veiculo.
P o Descontar horas extras na folga. . .
24/03/2017  Sexta - - - - - N&o ha viagens, didrias e horas extras 0:00 0:00 0:00 0:00 Falta/Folga A 8 17:58 57858 16.06 147 - Abastecimento do veiculo.
Abastecimento do carro.
Ademir Pereira, Nao ha requisicdo para uso do veiculo e nem informagéo no|
25/03/2017 sabado Vitéria 7:00 16:00 9:00 Cleuder, Idair, Buscar vereadores no aeroporto de Vitéria 0:00 0:00 0:00 0:00 sabado - - - - - N3o ha requisi¢do para uso do veiculo. controle d(: vel’iulop <
Maurilio e Sergio )
Hora Extra registrada N&o ha requisi¢do para uso do veiculo. No controle do Carro|
27/03/2017 Segunda - - - - - .. 8 . ) L 6:53 17:59  11:06 5:06 h. extra Registro de 05:07 horas extras. 16:57 58095 38.10 237 |N&o hd requisicdo para uso do veiculo. 58196 58290 94 Linhares Revisdo Américo 7:00 16:45 |consta revisdo do carro em Linhares. Porém, a KM do
N&o ha prestagdo de contas de didria. . N .
abastecimento ndo bate com o Km do controle do veiculo.
28/03/2017  Terca Vitéria 7:00 18:00 11:00  Américo e Jordan Encontro com Deputadoa Raquel Lessa 5:51 17:51  12:00 6:00 didria/h.extra  Registro de 06:09 horas extras. - - - - Jordan reunido com Dep. Raquel Lessa 58290 58669 379 Vitéria Jordan 6:00 17:20 |Processo correto.
A requisi¢do do véiculo foi feita pelo/para o motorista, sendo
N3o ha didrias e horas extras, somente . - . . Américo Aparecido Ferrarini - ndo ha ue era folga pelo seu aniversario e ndo consta, informagdes|
29/03/2017 Quarta - - - - - N 0:00 0:00 0:00 0:00 falta/aniversario Abastecimento no dia da folga 18:03 58670 36.34 i . P N . d 82 p . <
abastecimendo. informagdo do porqué do uso do veiculo. no controle do veiculo e nem documento que ateste o
motivo da viagem.
Entregar oficio na Secretaria de Esporte. Registro de 07:00 horas extras diurna e Processo correto. Porém a prestagdo de contas de dirias foi
30/03/2017 Quinta Vitéria 7:00 18:00 11:00 Américo e Vilson  Prest. Contas foi feita com data errada -dia| 4:41 17:53 13:12 7:12 h. extra 8 ) 16:55 59073 37.53 403 |Vilson reunido na Secretaria de Esporte 58670 59074 404 Vitéria Vilson 5:00 16:15 B ) P <
00:19 horas extras noturna. feita com data errada 29/03/2017.
29/03/2017.
Ndo ha requisicdo do veiculo. A prestagdo de contas de|
04/04/2017  Terca Vitéria 7:00 18:00 11:00 Orione Reunido com Dep. Eliana Dadaltos 8:48 17:56  9:08 3:08 h. extra Registro de 03:12 horas extras. - - - N&o ha requisi¢do para uso do veiculo. 59298 59675 377 Vitéria Judaci 9:00 18:00 [diarias foi feita pelo Orione e o controle do veiculo consta o
Judaci como usudrio.
Hora Extra registrada N3o ha requisi¢do do veiculo. O controle do veiculo consta o
05/04/2017 Quarta - - - - - s 8 N . L 6:53 17:53  11:00 5:00 h. extra Registro de 05:07 horas extras. - - - - N3o ha requisi¢do para uso do veiculo. 59675 59697 22 Vitéria Presidente 0:00 0:00 [Judaci como usuario e ndo consta documento que ateste o
N&o ha prestagdo de contas de didria. R N
motivo da viagem.
Y R N3o ha requisigdo do veiculo. O controle do veiculo consta o
. N&o ha hora extra registrada. - _— . . N X - <
06/04/2017 Quinta - - - - - N o L 11:52  17:52 6:00 0:00 h. normal - - - - - N3o ha requisi¢do para uso do veiculo. 59697 59790 93 Linhares Mazinho 12:00 16:00 JJocimar como usudrio e ndo consta documento que ateste o
N&o ha prestagdo de contas de diaria. . .
motivo da viagem.
Horas extras do motorista ndo baste com o horario da
10/04/2017 Segunda Vitdria 7:00 18:00 11:00 Jordam Reunido com Dep. Raquel Lessa 5:50 17:55  12:05 6:05 h. extra Registro de 06:10 horas extras. - - - - Jordan reunido com Dep. Raquel Lessa 59790 60156 366 Vitéria Jordan 6:00 15:20 - L.
prestagdo de contas de didria.
- . Idair Jodo Guernieri visita Cédmara Gov. Gov. « =« . .
11/04/2017  Terga - - - - - N&o ha viagens, didrias e horas extras 11:50 17:57 6:07 0:00 h. normal - - - - - ) 60156 60331 175 . Jodo 12:00 16:30 |Ndo consta documento que ateste o motivo da viagem.
Lindemberg Lindemberg
Américo, Orione, . Registro de 07:00 h tras di Ls Vil Sec. de Esport Ass. H. tras d torista ndo bast: horario d
12/04/2017 Quarta Vitéria 7:00  18:00 11:00 norcoOriong - puniio com Deputado Nunes 4:49  17:53  13:04  7:04 didria/h.extra oo g€ oras extras clurna e - - - o |rever Vison na Sec. de ksporte € ASS| 60331 60694 363 Vitéria vereadores 5.00 14:30 | ores €xtras domotorista nao baste com o horario da
Sérgio e Vilson 00:11 horas extras noturna. Legislativa prestacdo de contas de didria.
Hora Extra registrada. Luiz Orioni Meregueti encontro Camara de S.
13/04/2017 Quinta - - - - - . L. 8 N L 5:57 12:32 6:35 0:35 h. extra Registro de 00:35 horas extras. - - - - 8 60694 60999 305 St. Teresa Orione 6:00 12:30 |N&o consta documento que ateste o motivo da viagem.
N&o ha prestagdo de contas de didria. Teresa
Requisigdo feita pelo Ademir Laurete e a utilizagdo do veiculo
Hora Extra registrada. Vitéria Valter/Valentim, foi feita pelo Valter, Valentim, Jocimar e Ademir Pedeira. Ndo
18/04/2017  Terca - - - - - L 8 . L 7:00 17:52  10:52 4:52 h. extra Registro de 05:00 horas extras. - - - - Ademir A. Laurete ida ao TCE-ES 60999 61359 360 . N / ./ 7:00 17:30 s _p .
N&o ha prestagdo de contas de didria. Assembleia Mazinho/Ademir ha didrias requisitadas e nem documento que ateste o
motivo da viagem.
. Ndo ha requisicdo do veiculo, informagdo de viagem no
X Hora Extra registrada. . I _— . . . .
04/05/2017 Quinta - - - - - o N L 11:11 20:32 9:21 3:21 h. extra Registro de 03:21 horas extras. - - - - N3o ha requisi¢do para uso do veiculo. - - - - - - - cotrole do veiculo, mas ha horas extras registradas para o
N&o ha prestagdo de contas de diaria. .
motorista.
A requisicdo do veiculo informa ida do Jocimar Alves
Laurente para Vitéria tratar de assuntos de interesse do
Hora Extra registrada. Jocimar Alves Laurente para Vitéria tratar de municipio. Porém, neste dia o servidor Jocimar faltou por
10/05/2017 Quarta - - - - - 8 6:09 17:58  11:49 5:49 h. extra Registro de 05:51 horas extras. 7:22 61695 55.03 P 61695 62048 353 Vitéria Mazinho 6:10 13:17 P P

N&o ha prestagdo de contas de diaria.
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assuntos de interesse do municipio.

atestado médico conforme consta no cartdo de ponto. No
controle do veiculo consta o Jocimar como usuario, mas nao|
ha documento que ateste o motivo da viagem.




Anexo | - Relatério de Auditoria - Folha de Pagamento da Camara Municipal

Prestacdo Contas Didrias atreladas a viagem do veiculo

Destino Diarias

Saida Chegada Tempo

Vereadores/

Motivo da Viagem

Entrada

Saida

Relatérios de Frequéncia Individual do Motorista

Horas
Extras

Tipo de Hora  Observagdo da Hora

Abastecimento Veiculo

Km

Litros

Km

Obs. Requesic¢do Uso Veiculo

km Inicial

Km final

Controle de Viagens do Veiculo

km

Destino

Usuario

Hora

Hora

OBSERVAGOES AUDITORIA

Servidores

Hora Extra registrada.

Inicial

Abst.

Rodado

Francisco Assis Campi para Vitéria Sec. Agdo

Rodado

Vitéria Sec Agdo

Saida

Chegada

11/05/2017 Quinta - - - - - o N L 10:31 19:22 8:51 2:51 h. extra Registro de 02:51 horas extras. 11:29 62049 30.74 354 N 62048 62421 373 N Assis 10:30  19:20 |N&o ha documento que ateste o motivo da viagem.
N&o ha prestagdo de contas de diaria. Social. Social
N3o ha didrias e h tras, t . .
12/05/2017  Sexta - - - - - <0 119 dlarias e horas extras, somente 1159 17:52 553 0:00 h. normal - 1511 62421 3540 372 | - - - - - - - - |Abastecimento do veiculo.
abastecimendo.
L Américo, Orione e  Reunido Dep. Eliana Dadalto e Dr. Enio L . . . " P .
15/05/2017 Segunda Vitéria 6:00 16:00 10:00 Vil B i 6:00 17:54  11:54 5:54 didria/h.extra  Registro de 06:00 horas extras. - - - - Orione p/ Reunido Dep. Eliana Dadalto 62421 62802 381 Vitéria Orione 6:00 17:35 |-
lison ergoll
Hora Extra registrada Idair Jodo Guernieri reunido Sec. Esporte Requisigo do veiculo feita pelo Jodio Guarnieri e no controle
16/05/2017  Terca - - - - - L 8 . . L 6:00 17:55 11:55 5:55 h. extra Registro de 06:00 horas extras. 5:52 62809 41.63 388 - =5P 62802 63194 392 Vitéria Vilson 6:20 17:20 |do veiculo consta o Vilson. Ndo ha didrias requisitadas e nem
N&o ha prestagdo de contas de didria. Estado N R
documento que ateste o motivo da viagem.
. . i . Cdpia da requisicdo do veiculo entregue no dia 19/10/2017,
63241 63328 87 Marilandia Vilson/Orione 11:30 15:00 sem protocolo, para viagem do Orione.
Américo, Ori x s - . . . F I . Ha tagdo d tas de diari; Marilandi la nd
17/05/2017 Quarta Marilandia 6:00 16:00  10:00 merlcc.> rione e Reunido Cadmara Municipal Marilandia 10:55  17:56 7:01 1:01 diaria/h.extra Registro de 01:05 horas extras. 10:58 63241 39.25 432 |N3o hd requisigdo para uso do veiculo. 2 pres .agao € con ?S © diaria ;?ara arflandia € ne a'nao
Vilson consta viagem para Linhares. Porém, no controle do veiculo
63328 63416 88 Linhares Vilson/Orione 16:00 18:00 |consta viagem para Linhares e Marildndia no mesmo dia. Al
quilometragem do veiculo ndo confere com a do dia anterior.
N3o ha didrias e h tras, t . .
19/05/2017  Sexta - - - - - <0 119 dlarias e horas extras, somente 1157 17:50 553 0:00 h. normal - 1620 63630 47.80 389 | - - - - - - - - |Abastecimento do veiculo.
abastecimendo.
Reunia ca Municipal de Sant Registro de 07:00 h tras di N&do ha isicdo do véiculo. A quil t d icul
22/05/2017 Segunda  SantaTeresa  6:00 16:00 10:00  Américoe Vilson oo a0 com tamara Municipal de Santa 430 1751 1321 7221 didria/h.extra B0 de oras extras diurma e : B : - |Nio ha requisicio para uso do veiculo. 63634 64022 388 St. Teresa vilson 430 17:00 | 20 @ requisicao do veiculo. A quilometragem do veiculo
Teresa 00:30 horas extras noturna. nao confere com a do ultimo dia de viagem.
N3o ha didrias e h tras, t . .
23/05/2017  Terca B B : : B a0 ha diarias € horas extras, somente 12:03 1753 5:50 0:00 h. normal : 14:36 64023 4017 393 | - Abastecimento do veiculo.
abastecimendo.
Sérgio, Vilson, Reunia bre | to Prog. Est. Sérgio Hel N id Vitéria tratar d L Motorista falt testado. O foi dirigid: I
24/05/2017 Quarta Vitoria 6:00 16:00 10;00 crglo, vilson eunido sobre fancamento Frog. £ 0:00 0:00  0:00 0:00 falta/atestado - - - - . [pereio Releno Tunes ida a Vitoria tratar ¢el — g10)4 64453 429 Vitéria Sérgio Nunes  9:00  21:30 | oorista fattou por atestado. O carro ol dirigido pelo
Ademir Pereira Telefonia Mével Rural assunto de interesse da municipalidade. Ademir Pereira.
Cépia da requisi¢do do veiculo entregue no dia 19/10/2017|
64453 64541 88 Linhares Valentin 7:00  11:00 |sem protocolo, para utilizagio do veiculo pelo Valetim
H; Exti istrada. P 8
25/05/2017 Quinta - - - - - ?ra X e reg|s. rada L 11:24  17:50 6:26 0:26 h. extra Registro de 00:36 horas extras. 13:20 64629 57.94 N&o ha requisi¢do para uso do veiculo. a'gung , . L .
N&o ha prestagdo de contas de didria. Ha também para o mesmo dia uma requisi¢do de véiculo do
64541 64634 93 Linhares Orione 11:30  13:20 |Orione, sem protocolo, também entregue 19/10/2017 para
utilizagdo em hordério diferente.
L. . - . N L . Idair Jodo Guernieri visita Camara e . Hordrio da prestagdo de contas de didria ndo bate com o
31/05/2017 Quarta Aracruz 12:00 18:00 6:00 Américo e Idair ~ Reunido com Vereador Fabio Netto da Silva | 10:56  17:52 6:56 0:56 diaria/h.extra  Registro de 01:04 horas extras. - - - - . 64634 64844 210 Aracruz Jodo 11:00 17:50 )
Prefeitura de Aracruz controle do veiculo.
N&o ha requisi¢do do veiculo por tratar-se do Presidente da
Reunia Pres. Ca S t Ca . O horério da diaria ndo bat rtdo d )¢
01/06/2017 Quinta  Sooretama  9:00 17:00 8:00  JudacieCassia o o0 COT Prés. tamaraSooretama 11:59 1753 5:54 0:00 h. normal - 17:01 64984 3897 355 |Ndo hé requisicio para uso do veiculo. 64864 64985 121 - Judaci : - amara. O horario da diaria nao bate com o cartao de ponto
Lidomar Rigatto do motorista que cumpriu a jornada normal de trabalho.
Também n3o consta didria para o motorista.
Registro de 07:00 h tras di Cdpia d. isicdo di icul t dia 19/10/2017
02/06/2017  Sexta Vitéria 6:00 16:00 10:00 Américoe Orione Reunido com Deputado Eliana Dadalto 430 1752 1322 722 didria/hextra  cBistrode oras extras diurna e 15:09 65414 42.34 430 |No ha requisicio para uso do veiculo. 64985 65419 434 Vitéria Orione 430 gsas |COP@ da requisicdo do veiculo entregue no dia 19/10/
00:30 horas extras noturna. sem protocolo, para utilizagdo do veiculo pelo Orione.
Registro de 07:00 hi tras di Vil T G I ia H. tras d torista ndo bast horério d
07/06/2017 Quarta Vitéria 6:00 16:00 10:00 Américoe Vilson Reunido com Deputado Da Vitoria 442 17:53 1311 711 didria/hextra B0 9€ oras extras diurna e 16:02 65830 40.84 416 | O" onsalves para reuniao com| - ooi19 gsg30 411 Vitéria Vilson 4:40  16:17 | oras extras domotorista nao baste com o horario da
00:18 horas extras noturna. Deputado Da Vitdria prestagdo de contas de didria.
Horas extras do motorista ndo baste com o horario do
09/06/2017  Sexta R R ; ; R Hc~>ra E,xtra reglsfrada, - 4:40 1751 13:11 7411 h. extra Registro de 07:00 horas extras diurna e 16:52 66248 43.63 418 Luiz Orioni Meregueti reunido Dep. Eliana 65830 66248 18 Vitéria Orione 9:00  17:00 controle do VEICU|V0.. . ) )
N&o ha prestagdo de contas de diaria. 00:20 horas extras noturna. Dadalto (protocolado). Consta outra requisi¢dodo Orione para o0 mesmo dia com
assunto diferente e sem protocolo.
G M. F ia Deputad H. tras d torista ndo bast horario d
13/06/2017  Terca Vitéria 7:00 1600 9:00  AméricoeGean  Runido com Deputado Eliana Dadalto 518 17:51 1233 6:33 didria/h.extra  Registro de 06:42 horas extras. 15:07 66641 37.06 393 [ 5" ranca reunido com DepUtadol  gor4s 66644 396 Vitéria Gean 520  15:20 [ oroe €xtrasdomotorista ndobaste com o horario da
Eliana Dadalto prestagdo de contas de didria.
N3o ha isicdo do veicul tratar-se do Presidente d
14/06/2017 Quarta - - - - - N&o ha diarias e horas extras 11:56  17:51 5:55 0:00 h. normal - - - - - N3o ha requisi¢do para uso do veiculo. 66644 66750 106 - Judaci - - Céa:narz requisica do veiculo por tratar-se do Presidente da
Registro de 07:00 hi tras di H. tras d torista ndo bast horério d
19/06/2017 Segunda Vitéria 6:00 16:00 10:00  Américoeldair  Reunido com Deputado Da Vitria 424  17:54 1330 7:30 didria/h.extra  coiouro de oras extras clurna e 14:45 67129 4756 488 |idair para reunido com Deputado Da Vitéria 66750 67130 380 Vitéria Jodo 4:30  14:30 |"orasextras domotorista nao baste com o horario da
00:36 horas extras noturna. prestagdo de contas de didria.
Nao ha isicdo do veicul tratar-se do Presidente d
20/06/2017  Terga Vitéria 6:00 16:00 10:00  Américo eJudaci Reunido com Deputado Bruno Lamas 5:56 17:50  11:54 5:54 diaria/h.extra  Registro de 06:04 horas extras. 15:16 67503 39.90 374 |N3o hd requisicdo para uso do veiculo. 67130 67503 373 Vitéria Presidente 6:00 15:30 ?o 2 re?um;,ao © velculo por fratar-se O, rest .en € da
Camara. Ndo ha documento que ateste o motivo da viagem.
Américo, Ori . . . x " H tras d torista ndo bast horério d.
22/06/2017 Quinta Vitéria 6:00 16:00  10:00 merlcc.> rione e Reunido com Deputado Da Vitdria 8:00 18:18  10:18 4:18 diaria/h.extra  Registro de 04:18 horas extras. 18:11 67882 41.05 379 |Vilson para reunido com Deputado Da Vitéria 67503 67882 379 Vitéria Vilson 8:00 18:20 oras ef ras domotoris a.uyn.ao aste com o horario da
Vilson prestagdo de contas de didria.
Américo, Cleuder, i . . i
23/06/2017  Sexta Vitéria 7:00 16:00 9:00 ) mjrlco Meu _ﬁr Reunido Dep. Sergio Vidigal 6:50 17:58  11:08 5:08 didria/h.extra  Registro de 05:10 horas extras. 17:55 68266 39.28 384 |Cleuder reunido Dep. Sergio Vidigal 67882 68244 362 Vitéria Cleo 7:00 15:30 |-
ordan e Maurilio
H: Exti istrada. G M. F t Dep. Estaduai - . s N N
28/06/2017 Quarta - - - - - c~>ra x e regls~ raca L 7:55 20:22  12:27 6:27 h. extra Registro de 06:27 horas extras. - - - - ean . .ranga enconvro ch €p. Estaduals 68244 68673 429 Vitéria Orione 8:00 20:20 |Ndo ha documento que ateste o motivo da viagem.
N3o ha prestacdo de contas de didria. no Plenario da Ass. Legislativa
N3o ha isicdo do veicul tratar-se do Presidente d
29/06/2017 Quinta - - - - - N&o ha didrias e horas extras 11:58 17:50 5:52 0:00 h. normal - - - - - N3o ha requisi¢do para uso do veiculo. 68673 68717 44 S3o Jorge/RB Presidente 13:30 15:35 ?0 2 rec}ulslg‘ao © veiculo por tratar-se 0, rest ?n e da
Camara. Ndo ha documento que ateste o motivo da viagem.
Nao ha isicdo do veicul tratar-se do Presidente d
30/06/2017  Sexta - - - - - N3o ha didrias e horas extras 11:58  17:50 5:52 0:00 h. normal - - - - - N&o ha requisi¢do para uso do veiculo. 68721 68823 102 Linhares Judaci 10:00 12:40 ?o 2 re?um;,ao O VEIELI0 POT HEtArss O, rest .en € da
Camara. Ndo ha documento que ateste o motivo da viagem.
Total Horas Extras 176:22:00
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